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APRESENTAGAO

A Revista do Ministério Publico do Trabalho chega ao seu n. 15. Foram muitas as
colaboragBes recebidas de colegas de todo o Brasil, tornando dificil a tarefa do Conselho
Editorial de selecionar aqueles estudos e procedimentos que seriam recolhidos neste
namero. Demos énfase a divulgacdo de matérias diretamente relacionadas a atuacdo do
parquet trabalhista, no que concerne aos artigos enviados para a redacdo. Isto porque
um dos objetivos primordiais da Revista é dar a conhecer ndo sO6 aos colegas
procuradores mas também as juizes, advogados, académicos e cultores do Direito a
multifacetada atuagdo do Ministério Publico do Trabalho, revelando o entendimento de
seus membros, no que se vai forjando em verdadeira Escola de Pensamento Juridico, da
qual a Revista passa a ser veiculo de divulgacéo.

A secao ‘“Inquéritos e AcOes” recolhe exemplos distintos de atuagdes do Ministério
Publico na defesa da ordem juridica. Procuramos, na selecao feita, trazer a Ilume
procedimentos levados a cabo pelas distintas Procuradorias Regionais, enfrentando
matérias diversas (trabalho do menor, contratagcdo sem concurso, seguranca e medicina
do trabalho, trabalho escravo) com instrumentos distintos (recomendacdo, termo de
compromisso, sentenga arbitral, agao civil pablica).

A secdo de jurisprudéncia recolhe acérddos do TST e de alguns regionais proferidos
em acgbes do Ministério Publico, que mostram o acolhimento da Justica do Trabalho as
iniciativas do parquet em defesa da ordem juridico-laboral.

Finalmente, a secdo de eventos elenca as participagdes de membros do Ministério
Publico do Trabalho em congressos, simpoésios e ciclos de estudos realizados no Brasil e
no exterior, bem como aqueles promovidos pelo préprio Ministério Publico do Trabalho,
através de sua Procuradoria-Geral ou Procuradorias Regionais.

Dentre os artigos podemos destacar alguns pela inovacdo na abordagem de
guestdes polémicas de Direito e Processo do Trabalho. Assim, no artigo de Sandra Lia
Simén, destaca-se o problema da incompatibilidade do instituto do litisconsércio passivo
de todos os lesados em se tratando de acdo de carater coletivo, como a agdo civil
publica.

Adriane de Araujo Medeiros e Jodo Batista Machado Junior nos brindam com
estudos pioneiros sobre a colocacdo, no mercado de trabalho, de presos e pessoas
deficientes, com suas repercussfes sociais e econOmicas. Ricardo Britto Pereira aborda
a questdo do trabalho do menor sob o prisma, ndo do Direito Material, mas do Direito
Processual do Trabalho, ou seja, sobre o0s mecanismos processuais que tém sido
utilizados pelo Ministério Publico para a protecdo da crianca e do adolescente.
Finalmente Ivo Eugénio Marques descortina um panorama de acentuada participacdo do
Ministério Puablico na efetivacdo da Justica Social no século XXI através das agdes
coletivas, ofertando maior acesso a Justica, como resultado natural do fendmeno
moderno da coletivizagdo do processo.

A jurisprudéncia coligida neste numero destaca algumas prerrogativas da
participagdo do Ministério Publico dos debates em sessdes de julgamento de processos,
gquando atua como fiscal da lei, uma vez que cabe ao Ministério Publico a fixacdo das
hip6teses em que se configura o interesse publico motivador de sua intervengdo no
processo. Sdo de se destacar também dois despachos de ministros do TST, garantindo
aos membros do parquet trabalhista a intimacdo pessoal e o direito de vista dos
processos em julgamento.

Dentre os inquéritos e acgdes transcritos, chama a atencdo especialmente laudo
arbitral solicitado pelas préprias partes envolvidas em conflito coletivo de trabalho
fazendo o uso da previsdao legal de utilizagdo do Ministério Publico do Trabalho como
arbitro. A recomendagdo emitida pela Procuradoria Regional do Parana a entidades que
utilizam trabalho de menores recolhe, de forma detalhada, o entendimento dos
procuradores do trabalho daquela regional sobre direitos e garantias do menor como
trabalhador, servindo de paradigma para outras regionais. Finalmente é de se destacar a
sentenca proferida no ambito do 10° Regional em relacdo a empresa estatal local que

efetivou contratacdo de pessoal sem concurso publico. A decisdo judicial foi amplamente
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divulgada pela imprensa da Capital Federal, tendo em vista a declaracdo de nulidade de
todos os contratos em defesa da moralidade publica e dos interesses difusos de todos
aqueles desempregados que almejariam concorrer a um posto de trabalho nessa
empresa.

Como se vé, a Revista nimero 15 do Ministério Publico do Trabalho alberga temas
de destacado interesse para os que militam na Justica do Trabalho merecendo, por isso,
atenta leitura e estudo.

IvEs GANDRA DA SILVA MARTINS FiLHO

Subprocurador-Geral do Trabalho

Presidente do Conselho Editorial
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ESTUDOS

O DEVIDO PROCESSO LEGAL E A TUTELA DOS INTERESSES
METAINDIVIDUAIS

Sandra Lia Simén(”)
1. INTRODUGAO

O presente trabalho tem por objeto a analise da tutela dos interesses
metaindividuais em relagcdo a clausula do due process of law e, para tanto, o tema seréa
desenvolvido em trés topicos.

No primeiro, analisar-se-4 o devido processo legal propriamente dito, dando-se
destaque para a sua previsdo no direito positivo brasileiro.

No segundo, serd abordada a tutela dos interesses metaindividuais, associando-se o
aparecimento das macrolesbes com a evolugdo das liberdades publicas e constatando-se
a insuficiéncia da legislacdo processual tradicional. Analisar-se-do, ainda, as solugdes
encontradas no direito comparado para a problematica em estudo, destacando-se a
legislacdo brasileira regulamentadora da matéria.

No terceiro topico, sera enfrentado um problema especifico, relacionado com a
tutela dos interesses metaindividuais, no que diz respeito a formacdo do pdlo passivo em
acdo civil publica, na qual se pretenda a declaracdo de nulidade de contratacbes de
trabalhadores, pela Administragdo Publica, efetuada ao arrepio do art. 37, inciso Il, da
Constituicdo Federal.

E, finalmente, na conclusao, sera delineado um panorama geral, com a retomada
das consideracbes expedidas no decorrer do presente trabalho. Verificar-se-4 a
efetividade da legislacdo brasileira que possibilita a tutela jurisdicional dos interesses
metaindividuais, destacando-se o papel desempenhado nos dias de hoje pelo Estado,
bem como a tendéncia da jurisprudéncia.

2. O PRINCIPIO DO DEVIDO PROCESSO LEGAL: GARANTIA CONSTITUCIONAL
FUNDAMENTAL DO PROCESSO

Constitucionalistas e processualistas modernos consideram que todos o0s principios
que informam o processo civil derivam do devido processo legal.

Assim, bastaria a garantia expressa deste para que os demais princi[lJios também
estivessem assegurados. Trata-se, portanto, de género, sendo os outros, espécies( )

O devido processo legal pode ser assim definido®:

conjunto de garantias constitucionais que, de um lado, asseguram as partes o
exercicio de suas faculdades e poderes processuais e, do outro, sdo indispensaveis ao
correto exercicio da jurisdigdo. Garantias que ndo servem apenas aos interesses das
partes, como direitos publicos subjetivos (ou poderes e faculdades processuais) destas,
mas que configuram, antes de mais nada, a salvaguarda do préprio processo,
objetivamente considerado, como fator legitimante do exercicio da jurisdi¢@o”.

) procuradora Regional do Trabalho na 22 Regido. Especialista em Direito do Trabalho pela Universidade
de S&o Paulo. Mestranda em Direito Constitucional na Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo.
Professora na PUC/SP e na Universidade Paulista — UNP.

O cf, Nery Junior, Nelson. “Principios do Processo Civil na Constituicdo Federal”. 32 ed., Sdo Paulo, RT,
1996, pag. 28.

@ cf. Cintra, Antonio Carlos de Araujo, Grinover, Ada Pellegrini e Dinamarco, Candido Rangel. “Teoria
Geral do Processo”. 102 ed., S&o Paulo, Malheiros, 1994, pag. 82.
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No Brasil, o due process of law é considerado apenas no seu aspecto processual(?’) e
modernamente se caracteriza como “... o direito ao procedimento adequado: ndo s6 deve
o procedimento ser conduzido sob o palio do contraditério (...), como também ha de ser
aderente a realidade social e consentdneo com a relagdo de direito material
controvertida...”

Assim, no ordenamento juridico brasileiro sao expressdo do devido processo legal o
contraditério e a ampla defesa, a igualdade processual, a publicidade, o dever de motivar
as decisdes judiciais, a obtencdo de provas apenas por meios licitos, o direito a citacdo e
ao conhecimento da acusacéao, etc.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 especifica, de maneira

expressa e direta, no art. 5°, inciso LIV, que “... ninguém serd privado da liberdade ou de
seus bens sem o devido processo legal’. O constituinte deu a esta regra o status de
direito e garantia fundamental, ao inclui-la no Titulo II, da Lei Maior brasileira. Por outro

lado, em se tratando de direito e garantia fundamental, integra o nucleo imodificavel da
Lei Fundamental, clausula pétrea, por conta do que se verifica do seu art. 60, § 4°, inciso
V.

E, assim, possivel concluir, preliminarmente, que o due process of law é a
possibilidade efetiva que os cidaddos tém de ter acesso ao Estado-juiz, para que este
decida um conflito de interesses, dando-se-lhes oportunidades para que possam deduzir
a sua pretensdo em juizo, com todas as formas de defesa, o mais amplamente possivel.

A simples garantia do devido processo legal asseguraria todos os demais principios
informadores do processo(s). O fato do constituinte brasileiro haver elencado, de forma
expressa, no mesmo artigo 5° varios outros principios, representa uma preocupacédo
excessiva, justificada pelo momento em que foi promulgada a Carta Magna, ou seja,
depois do regime militar totalitario, periodo em que as garantias e direitos individuais
eram constantemente desrespeitados.

3. A PROTEGAO DOS INTERESSES METAINDIVIDUAIS
a. O aparecimento das macrolesbes

A partir de 1975, os processualistas modernos, notadamente na Italia, comegaram a
se preocupar com um tipo de lesdo que, até entdo, nao possuia destaque no mundo
juridico: as chamadas lesdes de massa, proprias da moderna sociedade pds-industrial,
oriundas das complexas relagdes econdmicas, sociais e politicas.

. (6 . . . . . ~
Mauro Cappellettl() foi dos primeiros juristas a constatar a mudanca nas relacfes
juridicas contemporaneas, que passaram do meramente individual para o social e/ou
coletivo:

“Ndo €é necessario ser soci6logo de profissdo para reconhecer que a sociedade
(poderemos usar a ambiciosa palavra: civilizagdo?) na qual vivemos é uma sociedade ou
civilizacdo de producdo em massa, de troca e de consumo de massa, bem como de
conflitos e de conflitualidades de massa (em matéria de trabalho, de relagbes entre
classes sociais, entre racas, entre religides, etc.). Dai deriva que também as situacdes
de vida, que o Direito deve regular, s8o tornadas sempre mais complexas, enquanto, por
sua vez, a tutela jurisdicional — a Justica — sera invocada nao mais somente contra
violagBes de carater individual, mas sempre mais freqiente contra violagdes de carater
essencialmente coletivo, enquanto envolvem grupos, classes e coletividades. Trata-se,
em outras palavras, de ‘violagSes de massa’.

® Diferentemente do que ocorre nos Estados Unidos, por exemplo, onde o due process of law também é
considerado no aspecto substancial.

@ Destaques ndo constam do original. Cf. Cintra, Antonio Carlos de Araujg Grinover, Ada Pellegrini e
Dinamarco, Céndido Rangel. In, “Teoria Geral do Processo”. Op. cit., pag. 82.

® ¢, Nery Junior, Nelson. In “Principios do Processo Civil na Constituicdo Federal”. Op. cit, pag. 40. Ja
os Professores Cintra, Antonio Carlos de Aradjo, Grinover, Ada Pellegrini e Dinamarco, Candido Rangel
consideram que, juntamente com o postulado do due process of law, encontrase o0 principio do acesso a
justica, funcionando ambos como os dois grandes principios constitucionais informadores da justica penal
e civil. In “Teoria Geral do Processo”. Op. cit., pag. 84.

® “Formagbes Sociais e Interesses Coletivos diante da Justica Civil". In, Revista de Processo. S&o Paulo,
Editora RT, 1977, pag. 130. N. 05 (trad. Nelson Renato Palaia Ribeiro de Campos).
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Na realidade, a complexidade da sociedade moderna, com intrincado
desenvolvimento das relagfes econdmicas, da lugar a situagdes nas quais determinadas
atividades podem trazer prejuizos aos interesses de um grande numero de pessoas,
fazendo surgir problemas desconhecidos as lides meramente individuais”.

Existem, portanto, atos lesivos da tamanha repercussdo, que podem adentrar na
esfera juridica de um numero muito grande de pessoas, atingindo seus interesses e
direitos. Se tais pessoas possuem um vinculo juridico basico, uma espécie de affectio
societatis, a doutrina denominou seus respectivos interesses de coletivos; se entre elas
inexiste qualquer tipo de vinculacdo, mas h& apenas uma identidade de situagdes de fato,
trata-se de interesses difusos(”. Existem, ainda, interesses decorrentes de origem
comum, denominados interesses individuais homogéneos. Assim, interesses difusos,
coletivos e individuais homogéneos s&do espécie do género interesse metaindividuais ou
transindividuais.

As violagcdes de massa, tipicas das sociedades modernas, provocam conflitos de
massa, afetando concomitantemente varias pessoas e, por vezes, categorias ou grupos
inteiros (todos os habitantes de uma regido, todos os consumidores de determinados
produtos, todos os que compartilham de determinadas condic6es socioecondmicas, todos
0s que se submetem a um mesmo empreendimento, todos os empregados de uma fabrica,
toda uma categoria profissional, etc.).

Passou a ser necessario, entdo, um tipo de tutela diferenciado, objetivando o
respeito a clausula do devido processo legal® :

“

a solucdo macroscopica de tais conflitos, por intermédio de processos em que a
lide seja resolvida, de uma vez por todas, com relagdo a todos os titulares dos interesses
em conflito, significa a acolhida de novas formas de participacdo, pela ag¢do de corpos
intermediarios...”.

Nesse mesmo sentido se posiciona a doutrina estrangeira, conforme se verifica das

licbes do eminente constitucionalista portugués, José Joaquim Comes Canotilho®:

“O direito a um procedimento justo implicara hoje a existéncia de procedimentos
colectivos (Massenverfahren na terminologia alema), possibi-litadores da intervengédo
colectiva dos cidaddos na defesa de direitos econdmicos, sociais e culturais de grande
relevancia para a existéncia colectiva (exemplo: ‘procedimentos de massas’, para a
defesa do ambiente, da salde, do patrimdnio cultural, dos consumidores)”.

Antes do estudo dos tipos de tutela jurisdicional destes interesses metaindividuais,
é importante salientar que essa modificagdo nos tipos de conflitos, que acarretou uma
“revolugdo” no direito processual, esta ins-trinsecamente relacionada com a evolugdo das
liberdades publicas, conforme ver-se-a a seguir.

b. A evolugdo das liberdades publicas

A expressao liberdades publicas foi questionada por ndo traduzir exatamente o que
representa. Afinal, se sdo publicas estariam em contraposicdo as liberdades privadas.
Entretanto, as outras expressGes que poderiam ser utilizadas tampouco dao o alcance
necessério: direitos do homem excluiria o0s direitos econdmicos e sociais; direitos
fundamentais tém nogdo demasiadamente relativa, pois variam no tempo. Assim, a
doutrina chegou ao consenso de que a expressdo liberdades publicas, além de ser a
menos restritiva, tem respaldo histérico.

Nao cabe, portanto, a diferenciacdo entre liberdades publicas, proprias das relagdes
dos homens com os 6rgdos estatais, e liberdades privadas, tipicas das relagdes entre os
particulares. Conforme ensinaram os Professores Manoel Gongalves Ferreira Filho, Ada
Pellegrini Grinover e Anna Candida da Cunha Ferraz

“Todas as liberdades sdo publicas, porque a obrigacdo de respeitd-las € imposta
pelo Estado e pressupfe sua intervencdo. O que torna uma liberdade publica (qualquer
gue seja 0 seu objeto) é a intervencdo do Poder através da consagracao do direito

(M Cf. Mancusq Rodolfo Camargo. “Interesses Difusos”. 22 ed., S&o Paulo, RT, 1991, pag. 61.

@ ct. Grinover, Ada Pellegrini (Coord.). “A Tutela dos Interesses Difusos”. S&o Paulo, Max Limonad,
1984, pag. 1 (Apresentagdo).

© In“Direito Constitucional’. 62 ed., 22 reimpressao, Coimbra, Almedina, 1996, pag. 665.

@ n “Liberdades Pblicas (Parte Geral)”. Sdo Paulo, Saraiva, 1978, pag. 6.
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positivo: assegura, protege, regulamenta. Liberdades Publicas: poderes de
autodeterminagéo consagrados pelo direito positivo...".

A evolugdo das liberdades publicas passa pelo trindbmio que foi a base tedrica da
Revolugéo Francesa: liberdade, igualdade e fraternidade.

Por conta dos abusos cometidos pela monarquia, na Franca do século XVIII, a
Revolucdo pautou-se nos direitos de liberdade, 1I1i§;ados Gnica e exclusivamente ao
individuo. Sao os chamados direitos de primeira geragéo( .

Com a Revolugdo Industrial, esse individualismo foi ficando cada vez mais
relativizado, dando espag¢o as coletividades: ao rol dos direitos individuais foram
adicionados os direitos sociais, representados por liberdade de associacdo e reunido em
sindice}to&) por exemplo. S&o os chamados direitos de igualdade ou direitos de segunda
geragao .

Ap6és a Revolugdo Industrial, com o desenvolvimento da tecnologia e,
conseqientemente, com o0 aparecimento da sociedade de massas, conforme especificado
no topico anterior, surgiram os direitos metaindividuais: o direito dos consumidores, o
direito ao meio ambiente, o direito a comunicacdo, a paz, ao patrimdénio comum da
humanidade, dentre outros. S&o os chamados direitos de fraternidade ou direitos de

terceira geragéo(ls).

A doutrina ja vem visualizando uma nova espécie de direitos, de quarta geracao,
oriundos da globalizacdo e que poderiam ser identificados como direito a democracia,
direito a informagdo, direito ao pluralismo(“). Estariam, aqui, abrangidos também os
direitos e interesses oriundos da engenharia genética (clonagem) e da bioética (utilizacéo
de embrides).

Verifica-se, em especial, nos direitos de primeira gera¢do, pautados no
individualismo, que o importante era a existéncia de um rol de liberdades que limitavam a
atuacdo do Estado. Ja nos direitos de segunda e terceira geracdo — e também nos de
quarta —, a posicdo negativista do Estado poderia causar o perecimento de tais direitos.
O Professor Luiz Alberto David Araujo explica a situacédo de forma precisa(ls):

“O individuo verifica que a limitacdo do Estado, através de uma abstengdo, apenas,
ndo lhe assegura um equilibrio. Tal verificacdo se d& especialmente quando se nota um
desenvolvimento nas relagcbes industriais, com a formacdo de fortes grupos de empresas
gue poderiam, em regra, aniquilar os direitos do individuo. Surgem, entdo, os direitos de
crenca no Estado.

O Estado passa a ser desejado, ndo s6 como um respeitador daqueles primeiros
limites, mas como um impositor de outras regras, com uma participagdo ativa. O
individuo, ao lado dos primeiros direitos, quer que o Estado garanta, através de uma
participagdo ativa, outros tantos. A intervengcdo no dominio econdmico, nas relacbes de
trabalho, na previdéncia, sdo exemplos desses novos direitos. O Estado, portanto, passa
a ser garantidor de certos principios que se quer ver cumpridos. S&o os direitos de
crenga no Estado, assim chamados porque se espera dele uma disciplina, uma prestagéao,

W «Os direitos de primeira geragdo ou direitos da liberdade tém por titular o indiviluo, sé&o oponiveis ao

Estado, traduzemrse como faculdades ou atributos da pessoa e ostentam uma subjetividade que é seu
traco mais caracteristico; enfim, sdo direitos de resisténcia ou de oposicdo perante o Estado”. Cf.
Bonavides, Paulo “Curso de Direito Constitucional”. 62 ed., S&o Paulo, Malheiros, 1996, pag. 517.

12) GO .. .. . s .. . .
B g0 os direitos sociais, culturais e econdmicos bem como os direitos coletivos ou de coletividades,

introduzidos no constitucionalismo das distintas formas de Estado social, depois que germinaram por obra
da ideologia e da reflexdo antiliberal deste século. Nasceram abracados ao principio da igualdade, do
gual ndo se podem separar, pois fazé-lo equivaleria a desmembra-los da razdo de ser que os ampara e
estimula”. Idem, pag. 518.

@« um novo pélo juridico de alforria do homem se acrescenta historicamente aos da liberdade e da

igualdade. Dotados de altissimo teor de humanismo e universalidade, os direitos da terceira geracdo
tendem a cristalizar-se neste fim de século enquanto direitos que nao se destinam especificamente a
protecdo dos interesses de um individuo, de um grupo ou de determinado Estado. Tém primeiro por
destinatario o género humano mesmo, num momento expressivo de sua afirmacdo como valor supremo
em termos de existencialid ade concreta”. Ibidem, pag. 523.

) Ibidem, pags. 524/526.

@ n A Protecdo Constitucional da Prépria Imagem — Pessoa Fisica, Pessoa Juridica e Produto”. Belo
Horizonte, Del Rey, 1996, pag. 49.
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direitos distintos do primeiro grupo, quando se esperava apenas uma abstencdo de sua
parte, uma ndo-invasdo na esfera privada de acéo do individuo...”.

Percebe-se, pois, que, em se tratando de conflitos de massas, nos quais estao
envolvidos direitos metaindividuais, o Estado deve dar subsidios para possibilitar a tutela
em juizo desses interesses, como auténtica expressao do postulado constitucional do
devido processo legal.

c. A insuficiéncia da teoria processual com enfoque individualista

A partir do momento em que o Estado garante a existéncia da clausula do due
process of law, reservando para si a missdo de resolver todos os conflitos, fica obrigado
a dar condi¢cbes aos cidaddos de buscarem a solucdo para esses conflitos, que dar-se-a
através do provimento jurisdicional.

No Brasil, o principio do direito de acdo — espécie do género devido processo legal,
conforme j& demonstrado — encontra-se expressamente garantido na Constituigdo
Federal, no seu art. 5° inciso XXXV: a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario
lesdo ou ameaca a dir eito.

Assim, o Estado tem o poder-dever de solucionar todas as controvérsias que

chegam até ele. O simples direito de acdo, entretanto, nao pode ser meramente
assegurado, pois o Estado tem, também, o dever de resolver os diversos conflitos da

forma mais justa possivel, adequando-se perfeitamente a situagcdo fatica, ou seja, o
provimento jurisdicional ditado pelo Estado-juiz deve ser justo e efetivo.

O devido processo legal e, consequentemente, o direito de acdo estéo

intrinsecamente ligados a efetividade do processo, entendida esta como a solugdo
adequada, definitiva e eficaz da situacédo de fato conflituosa.

E importante, portanto, retomar a moderna visdo do due process of law, que deve
ser considerado como direito ao procedimento adequado, de maneira que se encaixe na
realidade social e esteja em consonancia com a relagdo de direito material controvertida.
Trata-se de assegurar e viabilizar o acesso aordem juridica justa (16)

O processo outra coisa ndo € sendo o instrumento através do qual se fla%z atuar a
jurisdigdo (uma das formas de expressdo de poder estatal, que é uno)( ). Ccom o
processo, o Estado, representado pelo Poder Judiciario e mediante o juiz, dar4a o

provimento jurisdicional pleiteado, ou seja, a solugédo do conflito.

Assim, por ndo ser um fim em si mesmo, o processo ndo pode, em hipétese alguma,
dissociar-se do direito material. Este tema foi muito bem analisado pelo Professor José
Roberto dos Santos Bedaque(ls):

“A natureza instrumental do direito processual impde sejam seus institutos
concebidos em conformidade com as necessidades do direito substancial. Isto é, a
eficacia do sistema processual sera mantida em funcdo de sua utilidade para o
ordenamento juridico material e para a pacificacdo social. N&o interessa, portanto, uma
ciéncia processual conceitualmente perfeita, mas que nado consiga atingir os resultados a
que se propde. Menos tecnicismo e mais justica, € o que se pretende...".

Toda relagcdo conflituosa deverd ser resolvida pelo Estado de maneira efetiva e
justa, sem perder de vista a situacdo fatica concreta. Em outras palavras, o provimento
jurisdicional deverd encaixar-se com perfeicdo na verdade do fato ocorrido na vida: é
imprescindivel que haja uma interacdo entre o processo, cuja finalidade béasica é a justa
composicdo da lide, e o direito substancial. Essa é a moderna expressao da clausula do
devido processo legal.

Obviamente, também as controvérsias envolvendo interesses e direitos
metaindividuais devem ser solucionadas pelo Estado de forma justa e efetiva.

Entretanto, os classicos insitutos da ciéncia processual apresentam-se insuficientes
para propiciar a tutela destes interesses em juizo, por serem oriundos do século XIX,
época em que predominava o individualismo.

. Watanabe, Kazuo. “Acesso a Justica e Sociedade Moderna”. In “Participacdo e Processo”. S&o

Paulo, RT, 1988, pags. 128/135.
@ ¢, Dinamarco, Candido Rangel. “A Instrumentalidade do Processo”. 22 ed., Sao Paulo, RT, 1990.

“® n “Direito e Processo — Influéncia do Direito Material sobre o Processo”. Sio Paulo, Malheiros, 1995,
pag. 16.
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O processo necessita, portanto, adequar-se as novas circunstancias de fato. Para
tanto, ha uma verdadeira “revolucdo” na ciéncia processual, visando a adaptacdo dos
institutos béasicos ao novo tipo de controvérsia que envolve grande numero de pessoas,
para dar concretude ao devido processo legal e, conseqientemente, ao direito de agdo, a
efetividade do processo e a justica das decisdes. Afinal, repita-se, o Estado tem o poder-
dever de solucionar todas as situagdes concretas conflituosas.

Outra ndo é a licdo do Professor Nelson Nery Junior(lg),

protecdo jurisdicional dos interesses transindividuais:

“

ao manifestar-se sobre a

é preciso que sejam buscadas alternativas de sorte a tornar possivel a deducéo
de pretensdes envolvendo esses direitos em juizo.

Isto porque os institutos ortodoxos do processo civil ndo podem se aplicar aos
direitos transindividuais, porquanto o processo civil foi idealizado como ciéncia em
meados do século passado, notavelmente influenciado pelos principios liberais do
individualismo que caracterizaram as grandes codificagdes do século XIX...".

Logo, por conta da evolugdo das liberdades publicas, exigindo-se do Estado uma
intervencdo, para possibilitar a protecdo de direitos de segunda e terceira geracdo e
considerando-se a existéncia da clausula do due process of law, é absolutamente
imprescindivel que existam mecanismos processuais que possibilitem a tutela
jurisdicional dos interesses metaindividuais, de maneira efetiva e objetivando uma
decisao justa.

d. A tutela jurisdicional dos interesses difusos no direito comparado

Antes da analise da legislagdo brasileira que possibilita a tutela, em juizo, dos
interesses metaig%ividuais, € necessario verificar como a questdo foi solucionada no
direito comparado( ).

No sistema da common law existem dois tipos de acdes coletivas: as relator actions
e as class actions.

As primeiras, relator actions, utilizadas na Gra-Bretanha e na Austrédlia, permitem
que um individuo ou uma associagdo ingresse em juizo quando a conduta de alguém
possa lesar a salude ou o bem-estar da coletividade. Apresenta-se necessaria, porém,
uma autorizagdo do Ministério Publico, para o ingresso da agdo, que, ademais, correrd
sob o controle deste. Este instrumento tem origem na equity e é considerado misto de

atividade privada e publica.

As class actions(Zl), tipicas dos Estados Unidos e também baseadas na equity,

podem ser propostas por qualquer membro da classe, desde que demonstre a sua
legitimacdo para a representacdo da mesma, sendo desnecessaria a outorga de qualquer
tipo de autorizagdo. O controle sobre a titularidade da acao ¢é feito pelo juiz,
especialmente no que diz respeito a adequacdo da representatividade. Por tal motivo, o
juiz termina sendo o verdadeiro protagonista deste tipo de acdo, com grande grau de
discricionariedade: é ele quem analisard o passado e a organizacdo ideologica do autor
(quase sempre uma associagao), verificando a data da sua constituicdo, seu modo de
funcionamento, a origem de seus subsidios, suas finalidades, sua verdadeira expressao.
Verificara, ainda, se se trata de questdo tipica de uma determinada classe, utilizando
poderes inquisitérios em investigagdes preliminares. Uma vez reconhecida a adequacy of
represen-tation, considera-se que a legitimagdo do autor coletivo é ordinaria: ele age no
interesse proprio e representa os demais membros da cl/ass.

Houve muita polémica sobre a constitucionalidade das class actions, levando-se em
conta as garantias do due process of law. Afinal, como seria possivel conciliar a
efetivacdo do contraditério e, especialmente, dos efeitos da decisédo ultra partes,
alcancando-se pessoas que sequer participaram da lide e que, por tal motivo, néo
puderam apresentar defesa?

Esta polémica encontra-se superada e consideram-se satisfeitas as exigéncias do
justo processo, levando-se em conta a representatividade adequada, tanto no pdlo ativo,
como no pélo passivo. Ndo se trata de superar a clausula do devido processo legal, mas
de adaptar a sistematica processual na busca da efetiva solugdo adequada a matéria

9 In, “Principios do Processo Civil na Constituicdo Federal”. Op. cit, pag. 107.

@ cf, Grinover, Ada Pellegrini. “Novas Tendéncias do Direito Processual”. 22 ed., Rio de Janeiro,

Forense Universitaria, 1990, pags. 137/143.

@) Asclass actions séo regulamentadas pela Rule 23 das Federal Rules of Civil Procedure de 1966.
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controvertida, salvaguardando a atuagdo de corpos intermediarios, bem como a sua
funcado de representantes adequados. Trata-se, sim, de dar cumprimento as garantias do
due process of law, na sua esséncia.

H4, ainda, uma ampliagdo dos limites subjetivos da coisa julgada, inovando-se o
conceito de responsabilidade civil, j& que a condenagdo ndo tem por base o dano
individualmente sofrido, mas o prejuizo global. Sendo impossivel identificar a
coletividade representada pelo autor, a jurisprudéncia norte-americana fixou um fluid
recovery, residuo nao reclamado, utilizado para fins diversos, mas oconexos com o objeto
da causa.

Nos paises que adotam o sistema da civil law, romano-germéanico, as solu¢des sao
diferentes. Aqui serdo tomados como exemplos a Franca e a Alemanha.

A Lei Royer Francesa cuida da defesa do consumidor. Da legitimidade as
associagcbes de defénse para a tutela em juizo do interesse coletivo do grupo que
representam, por conta de legislacdo especial. A lei é que fixa 0s requisitos para garantir
a representantividade da associagdo e o Ministério PuUblico é quem os avalia. Podem
conseguir medida liminar para suspensdo da propaganda, mas o efeito principal da agéo
€ o descrédito comercial do infrator.

Na Alemanha, a Lei de 21 de julho de 1965 dé& legitimidade a associacdes de
consumidores para que ingressem com agdes contra atos de concorréncia desleal e que
prejudiquem coletivamente os interesses dos seus membros. No que diz respeito ao
alcance territorial, inexistem limites para a atuacdo dessas associagdes. Ha, entretanto,
limites no que tange a iniciativa processual, restringindo-se as hipéteses de publicidade
enganosa, distribuicdo ilicita de cupons, fraudes em liquidacfes, fraudes nas vendas a
varejo feita pelos atacadistas, desobediéncia a regulamentagcdo sobre pesos e medidas.
H&, ainda, limites quanto ao objeto da acdo, que devera ser direcionado apenas na
condenacdo de obrigacdo de fazer e ndo fazer. Assim, as acbes coletivas sdo apenas
inibitérias e objetivam impedir que prossiga a conduta delituosa; reparagdes pecuniarias
s6 podem ser pedidas em processos individuais. As despesas com pericias s&o
extremamente elevadas, o que termina por limitar ainda mais o ambito de incidéncia da
proposicdo desse tipo de agéo.

A analise do direito comparado tem como objetivo dar um parametro geral das
formas de solugcdo adotadas para a problematica da tutela jurisdicional dos interesses
metaindividuais.

No Brasil, como ver-se-4& no topico seguinte, o ordenamento juridico encontrou
diversas férmulas para a tutela dos interesses difusos e coletivos.

e. A legislagéo brasileira e a tutela dos interesses metaindividuais

E possivel dizer que, no Brasil, o primeiro diploma legal apto a propiciar a defesa,
em juizo, dos interesses metaindividuais veio a ser a Lei 4.717/65. Esta idéia foi langada
pelo Professor Barbosa Moreira, no artigo “A acdo popular do Direito Brasileiro como
instrumento de tutela jurisdicional dos chamados interesses difusos”, publicado em
1977??  posteriormente, o eminente jurista carioca assim justificou sua idéia®®):

“A primeira solucdo (legitimagdo concorrente e ‘disjuntiva’ dos co-titulares) encontra
no Brasil exemplo digno de realce na disciplina da acdo popular, que diz com 0 nosso
assunto na medida em que esse remédio processual pode servir de instrumento de tutela
dos interesses difusos, gracas a extensdo dada pelo legislador, em boa hora, ao conceito
de ‘patrimbénio de entidades publicas’, traduzindo com notavel largueza, no art. 1°, § 1°,
da Lei 4.717, de 29.6.1965, a clausula constitucional, para esclarecer que se consideram
‘patriménio publico’, a fim de tornar cabivel a acdo ppular, ‘os bens e direitos de valor
econdmico, artistico, estético, histérico ou turistico’. A propositura, como é notério,
legitima-se ‘qualquer cidadao’ (Constituicdo da Repuablica, art. 153, § 31), assim
entendido o brasileiro que esteja no gozo de seus direitos politicos...”.

Através da Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981 (a chamada Lei da Politica Nacional
do Meio Ambiente), pela primeira vez, de forma expressa e direta, falou-se em protecédo

de interesses metaindividuais, relacionados a protecdo do meio ambiente. Assim ensina o

@ ct. Fiorillo, Celso Antonio Pacheca “A Agdo Civil Publica e a Defesa dos Direitos Constitucionais

Difusos”. Trabalho para o curso de Mestrado da Faculdade de Direito da Pontificia Universidade Catolica

de S&o Paulo.
@ Protecéo Juriscidional dos Interesses Coletivos ou Difusos”. In, “A Tutela dos Interesses Difusos”.
Coord. Grinover, Ada Pellegrini. Op. cit., pag. 100.
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- . (24 . L
jurista Edis Milaré' ), ao mencionar 0S marcos mais importantes da resposta do

ordenamento juridico a necessidade de possibilitar a tutela, em juizo, de referido
interesse metaindividual:

“O primeiro é o da edicdo da Lei 6.938, c¢ 31 de agosto de 1981, que entre outros
tantos méritos teve o de trazer para o mundo do direito o conceito de meio ambiente,
como objeto especifico de protecdo em seus multiplos aspectos; o de propiciar o
planejamento de uma acdo integrada de diversos O6rgdos governamentais segundo uma
politica nacional para o setor e o de estabelecer, no art. 14, paragrafo 1°, a obrigacdo do
poluidor de reparar os danos causados, segundo o principio da responsabilidade objetiva
(ou sem culpa) em ag¢do movida pelo Ministério Publico.

Legitimando para a acdo o Ministério Publico, obviou o legislador aquelas
dificuldades apontadas na luta do individuo isolado. Sim, porque o Ministério Publico é
uma instituicAo dotada de autonomia e independéncia, com uma estrutura organica e
funcional montada. Conta com um corpo de profissionais habilitados e ja afeitos a defesa
judicial dos interesses coletivos. Ndo responde por despesas de atos processuais, nem
estd sujeito ao oOnus da sucumbéncia. Pode, assim, agir com maior desenvoltura e
versatilidade...”.

Em 1985, foi promulgada a Lei 7.347, que instituiu a acéo civil 5pL’/inca, instrumento
basico de defesa em juizo de alguns interesses metaindividuais ®® e que teve por
objetivo principal dar efetividade a Lei 6.938/81, inclusive aumentando os legitimados
ativos para o ingresso em juizo. Na referida Lei 7.347/85, ha verdadeira adaptacdao dos
institutos processuais ao novo tipo de tutela, notadamente no que diz respeito a
legitimidade ativa, competéncia, prevencdo, alcance da coisa julgada, além de outros
aspectos procedimentais.

Em 1990, o ambito de incidéncia da Lei 7.347/85 foi aumentado, com as alteracdes
trazidas pelo Cédigo de Defesa do Consumidor, Lei 8.078/90. Estes dois diplomas legais
(Leis 7.347/84 e 8.078/90) sdo o0s mais importantes regramentos para a tutela
jurisdicional dos interesses metaindividuais, pois tracam regras basicas sobre o sistema
do processo civil coletivot?®. E, por conta do disposto no art. 769, da CLT, esse poderoso
instrumental é plenamente aplicavel ao processo do trabalho.

4. A ANALISE DE UM CASO CONCRETO

Diante do que se verificou nos tépicos posteriores, foi possivel concluir que o Brasil
tem uma sistematica legal — com o objetivo de possibilitar a tutela judicial dos interesses
metaindividuais — extremamente avangcada e que vai de encontro as garantias do due
process of law, considerado na sua mais moderna concepcdo, qual seja, a de
procedimento adequado, interligado com a realidade social e com a relagdo de direito
material controvertida.

Entretanto, a jurisprudéncia ainda n&o assumiu os chamados processos de massa,
diretamente relacionados as macrolesées, sendo timida na aplicagdo de tdo poderoso

@ A Tutela Jurisdicional do Ambiente”. In Revista do Advogado. Publicacdo da AASP — Associacdo dos
Advogados de Sao Paulo, setembro de 1992, n. 37.

@ Estes interesses metaindividuais ficaram, num primeiro momento, restritos ao meio ambiente, ao
consumidor e a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico, pois o inciso
IV, do art. 1° que incluia, no ambito de prote¢do da mencionada lei, “qualquer outro interesse difuso ou
coletivo”, foi vetado. Com a Carta Politica de 1988, o Ministério PuUblico passou a ter como funcdo
institucional “... promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a protegdo do patrimdénio publico e
social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos...” (art. 129, inciso lll, da Constituicdo
da Republica). A partr da promulgagdo da Lei 8.078/90, Cddigo de Defesa do Consumidor, o antes
vetado inciso IV foi reincorporado ao art. 1° da Lei 7.347/85, de maneira que, além do Ministério Publico,
todos os demais legitimados ativos poderiam propor agdo civil publica objetivando a defesa de qualquer
interesse metaindividual. E possivel concluir, portanto, que esta agdio €, efetivamente, o instrumento
bésico da defesa, em juizo, dos interesses difusos e coletivos.

@) Existem, ainda, outras leis, ©jo ambito de atuacdo é direcionado especificamente para determinadas
matérias, que se manifestam através de interesses metaindividuais: Lei 7.853/89 (dispGe sobre a protegao
de pessoas portadoras de deficiéncia fisica), Lei 7.913/89 (dispfe sobre a prote¢do de investidores no
mercado mobilidrio), Lei 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), Lei 8.429/92 (lei da
improbidade administrativa), Lei 8.884/94 (lei antitruste), dentre outras.
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instrumental e continuando apegada aos dogmas do processo individualista, idealizado
no século XIX.

A triste prova desta afirmativa é facilmente constatada em algumas decisdes
prolatadas em um dos tipos de acdo civil puablica que objetiva a moralizagdo da
Administracdo Publica: aquela através da qual tenta-se impedir a contratacdo de
servidores sem concurso, bem como a regularizacdo das contratagdes irregulares
existentes e a responsabilizacdo do administrador, por ter descumprido o comando do
art. 37, da Constituicdo Federal. E interesse metaindividual porque diz respeito a toda
sociedade: vai desde o seu interesse em ver obedecidos o0s principios que norteiam a
Administracdo Publica, para melhor consecucdo dos fins sociais até o seu interesse em
ver bem aplicado o dinheiro publico, proveniente dos impostos pagos pelos préprios
cidaddaos. Em especial para as contratacGes, atinge diretamente diversos individuos que
poderiam ter acesso a um cargo publico, através de concurso e ndo tiveram, haja vista a
inobservancia do disposto no art. 37, inciso Il, da Lei Maior.

O pedido béasico que caracteriza tais acles € a declaragcdo de nulidade das
contratacdes efetuadas ao arrepio da Carta Politica de 1988, com determinagdo para
realizacao de concurso, além de outros que visem a responsabilizacdo do administrador.

Nesse tipo de demanda, o pélo passivo, geralmente, é integrado pela pessoa de
direito publico e, eventualmente, pelos administradores responsaveis que autorizaram as
contratagdes sem concurso.

Em algumas decisGes, os juizes vém exigindo que conste do pélo passivo todos os
trabalpa)dores que foram contratados sem a observancia do citado art. 37, Il, da Lei
(27 g g k
Maior sob o fundamento de que sem a individualizacdo dos envolvidos nas
contratacdes irregulares estaria sendo desrespeitado o principio do devido processo
legal.

Essa determinacdo utiliza o devido processo legal para justificar a nédo aplicacdo
efetiva do devido processo legal, violando, de maneira direta e frontal, a regra insculpida
no art. 5°, inciso LIV, da Carta Magna.

a. A legislaco aplicavel

A decisdo ora em destaque parte de premissa equivocada: conforme ja& exposto, em

se tratando de tutela jurisdicional de interesses metaindividuais, ndo é possivel aplicar-
se inteiramente o Codigo de Processo Civil, informado no individualismo.

Certo é que o art. 19, da Lei 7.347/85, determina que as disposi¢cdes do CPC devem
ser aplicadas a acao civil publica. Entretanto, essa aplicacdo subsidiaria ndo pode
contrariar as disposicbes da lei que regulamenta essa acdo. Assim, tudo que for
incompativel com a tutela jurisdicional dos interesses metaindividuais, objeto precipuo da
acao civil publica, estara contrariando a lei que a regulamenta.

As disposicdes do Codigo de Processo Civil ndo podem automaticamente disciplinar
a acdo civil publica, porque tratam apenas de interesses individuais, enquanto que esta
cuida de interesses metaindividuais.

Ademais, estipula o art. 21, da mesma Lei 7.347/85, que se aplicam a tutela dos
direitos e interesses difusos, coletivos e individuais, no que for cabivel, as disposi¢cdes

@0 A titulo de exemplificagdo, é interessante transcrever parte de uma dessas decisGes:

“(...) a peticdo inicial deveria identificar as pessoas contratadas a partir de 5.10.88, em desrespeito ao
ordenamento juridico, a data da contratacdo, o prazo de duracdo do contrato, as fungdes a serem
exercidas, enfim, descrever a relagdo juridica de direito material, seus sujeitos e seu objeto, para que
pudesse haver, por meio do devido processo legal, um preciso pronunciamento judicial a respeito do bem
juridico pretendido. (..). Nao tendo havido a necessaria individualizagdo do pedido, de modo certo e
determinado, o autor da acéo civil publica deixou de caracterizar o bem juridico pleiteado, o que resultou
na equivocada sentenca, que desbordou dos limites impostos pelo pardgrafo Unico do artigo 460 do
Codigo de Processo Civi. A deficiéncia da petigdo inicial na discriminagdo dos fatos e pessoas
contratadas, sob a esfarrapada alegagdo de que o cumprimento do disposto nos artigos 282, 286 e 47 do
Cddigo de Processo Civil, tornaria inviavel a agéo civil publica, atropelou a garantia constitucional do
devido processo legal, com flagrante violagdo do disposto no artigo 5°, incisos LIV e LV, da Constituicdo
Federal. (...). Por expressa diccdo do artigo 19 da Lei 7.347, de 24.7.1985, aplicase a agao civil publica o
Codigo de Processo Civil, naquilo em que ndo contrariar suas disposi¢des. (...)", grifos ndo constam do
original (Apelacdo n. 277.638.1/1 — S&o Paulo — Voto n. 7.524 [521/96] — Primeira Céamara Ciil de
Direito Publico — Apelantes: BANESER — BANESPA, Servicos Técnicos e Administrativos S/A. Antonio
Carlos Rios Corral, Sindicato dos Trabalhadores Publicos da Salde no Estado de Sdo Paulo — Apelado:
Ministério Publico do Estado de S&o Paulo — Relator Desembargador Luiz Elias Tambara).
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do Titulo Ill, da Lei 8.078/90, instituidora do Codigo de Defesa do Consumidor. Assim, a
acdo civil publica é disciplinada por esses diplomas legais basicos, informadores do

processo civil coletivo. A aplicagdo do CPC é, portanto, meramente subsidiaria.

b. A composigdo do pdélo passivo da lide

Por 6bvio, a obrigatoriedade de incluir no poélo passivo da lide todos os individuos
que foram contratados irregularmente, além de inviabilizar a tutela jurisdicional, atrapalha
o andamento do préprio Poder Judiciario, causando o seu descrédito perante a
sociedade®®. Essa alegacdo € fundamental para compreensdo da problemética, que ja
foi enfre(gg)ada no direito norte-americano, conforme ensina a Professora Ada Pellegrini
Grinover™™:

“... a doutrina critica a posicdo mais antiga tomada pela Corte suprema no ‘Caso
Eisen’, que configurou um retrocesso e um rude golpe as class actions. Tratava-se de um
caso em que 3.500.000 operadores da Bolsa de Nova lorque acionaram, por intermédio
do Sr. Eisen, agentes que haviam lesado cerca de seis milhdes de pessoas, impondo-lhes
uma sobretaxa ilegal. O Tribunal ndo determinara a citacdo individual para todos os
agentes, mas sim a de sete mil deles, escolhidos por amostragem, o que representaria
um gasto de USA $ 20.000, a ser suportado pela classe Ré. Mas, a Suprema Corte,
invocando as garantias constitucionais, considerou necessaria a citacdo individual, que
custaria a classe Autora USA $ 225.000. Esta desistiu do processo. E hoje se reconhece
gue a interpretagdo tradicional e rigorosa do due process of law clause ha de ser
superada numa oOtica de garantias sociais ou coletivas, com a salvaguarda dos corpos
intermediarios e de sua funcao de representantes adequados ...".

No Brasil, o legislador encontrou meios de solucionar a questdao também pelo
aspecto da representatividade: ao legitimar o Ministério Publico, “... instituicdo destinada
a preservacao dos valores fundamentais do Estado enquanto comunidade..."(e'o), colocou
a propria sociedade em juizo. E a sociedade tem todo o direito de se insurgir contra
irregularidades  cometidas pela Administracdo Publica, especialmente quanto as
contratacgdes irregulares, haja vista a patente existéncia de interesse difuso.

Nas acdes coletivas, €é plenamente possivel a existéncia de pedido genérico,
diferentemente do que ocorre nas acgfes individuais, quando incide a regra do art. 286,
do CPC. Estipula o art. 95, do Cddigo de Defesa do Consumidor que “... a condenagdo
sera genérica, fixando a responsabilidade do réu pelos danos causados...”. Assim, se a
condenagdo pode ser genérica, o pedido, também. N&o significa que o pedido ndo deva
ser certo e especifico; € genérico, porque a sentenca sera genérica. E, no caso em tela,
o pedido é preciso: declaragdo da nulidade da contratacdo de todos os admitidos sem

concurso publico, a partir da data da promulgagédo da Carta Politica de 1988.

Ademais, no que diz respeito a liquidacdo da sentenca, no art. 97, do CDC, ha a
hipétese de verdadeira habilitagdo dos interessados®?. Se a legislacdo permite que
beneficiados por decisdo coletiva possam demonstrar essa qualidade, quando da
liquidacdo de sentenca (art. 98, do CDC), sem que tenham participado do processo, para
o0 caso em andlise, é plenamente possivel a identificagdo dos individuos atingidos pela
sentenca que porventura declarasse a nulidade das contratacfes na fase de execugao,
desde que demonstrada, documentalmente, que as admissGes foram feitas ao arrepio do
art. 37, inciso Il, da Constituicdo Federal.

Percebe-se, assim, que, além de inviabilizar a tutela jurisdicional, cerceando o
direito de acdo, a citacdo de todos os trabalhadores envolvidos, neste caso, €
plenamente dispensavel.

c. A incidéncia da clausula do “due process of law”

@ Dependendo da dimensdo da irregularidade perpetrada por algumas estatais, os trabalhadores

contratados irregularmente  podem ser mihares. Para o BANESER, especificamente, réu na acdo
mencionada na nota de rodapé anterior, eram mais de 20 (vinte) mil.
@ In: “A Tutela dos Interesses Difusos”. Op. cit., pag. 140.

©)  Cintra, Antonio Carlos de Aratjo; Grinover, Ada Pellegrini e Dinamarco, Candido Rangel. “Teoria Geral
do Processo”. Op. cit., pag. 206.

G cr, Nery Junior, Nelson e Nery, Rosa Maria Andrade. “Codigo de Processo Civili Comentado”. 22 ed.,
S&o Paulo, RT, 1996, pag. 1.717.
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A classica visdo do principio do devido processo legal, como simples técnica
procedimental, ndo se coaduna com a realidade social dos dias de hoje.

Para que a tutela dos interesses metaindividuais leve a uma decisdo efetiva e justa,
sdo necessarias regras distintas das que informam o processo individual. O legislador
brasileiro, atento a essa necessidade, editou varias leis que possibilitam essa tutela.
Ignora-las, sim, é violagcdo ao principio do due process of law. Ademais, ndo se pode
perder de vista que o processo ndo deve nunca dissociar-se do direito material, conforme
ja explicitado acima. As lesdes de massa devem ser reparadas por processo de massa.
Essa é exatamente a interpretacdo que se deve dar a clausula do due process of law, na
sua acepg¢do mais moderna de procedimento adequado, em consonancia com a realidade

social, bem como com a relacdo de direito material controvertida.

5. CONCLUSAO

No Brasil, o principio do devido processo legal é postulado constitucional previsto
expressamente no art. 5° inciso LIV, da Carta Politica de 1988 e, por estar incluido no
Titulo Il, da Lei Maior brasileira, é considerado direito e garantia fundamental. Trata-se,
portanto, de clausula pétrea, integrando o nlcleo imodificavel da Constituicdo da
Republica.

Nos dias de hoje, a clausula do due process of law tem conotagdo moderna, ndo se
restringindo a mera seqléncia de atos processuais, com observancia estrita de formas e
prazos, tudo sob o crivo do contraditério. Caracterizase, também e especialmente,
enquanto procedimento adequado, ligado a realidade social e em consonancia com a
relacdo de direito material controvertida. Trata-se, em Jultima instancia, de possibilitar o
acesso ao Poder Judiciario, para que este, através do Estado-juiz, decida um conflito de
interesses, possibilitando que as partes defendam suas razdes, da maneira mais ampla
possivel, utilizando-se de todos os meios legais previstos no ordenamento juridico. E a
solucdo dada pelo Estado deverd ser efetiva e justa, adequando-se perfeitamente a
situacédo de fato conflituosa.

Com o0 aparecimento da sociedade de massas, a teoria processual classica,
informada no individualismo do século XIX, apresenta-se insuficiente para a tutela dos
interesses oriundos das macrolesdes. Por tal motivo, o Estado tem a obrigacdo de dar
subsidios aos cidaddos para que os interesses, denominados metaindividuais, possam ter
protecdo jurisdicional. Esta obrigacdo-dever ndo € outra coisa sendo simples expressao
do principio do devi-do processo legal, caracterizado enquanto direito e garantia
fundamental.

Nos direitos de primeira geragdo, exigia-se uma abstencdo do Estado, para que os
valores individuais fossem preservados. Nos dias de hoje, além da manutencao destes
direitos individuais e considerando-se a existéncia de direitos mais abrangentes, de
segunda e terceira geragdo, passa-se a exigir uma participacdo ativa do Estado, para que
estes interesses também possam ser salvaguardados.

Paulatinamente, o ordenamento juridico brasileiro, tomando por base algumas
solugdes encontradas no direito comparado e aperfeicoando-as, adequou-se a nova
necessidade de garantir e viabilizar a tutela jurisdicional dos interesses metaindividuais.

Hoje em dia é possivel dizer que o Brasil tem um poderoso instrumental processual
para possibilitar a tutela jurisdicional desses interesses. Os diplomas processuais
basicos, informadores do processo civil coletivo, sdo a Lei n. 7.347/85 e a Lei n.
8.078/90, o CDC — Coddigo de Defesa do Consumidor, que possibilitam a tutela de
qualquer interesse difuso ou coletivo.

Com a continua evolugdo da sociedade e das relagdes sociais, serdo necessarios
outros diplomas legais, bem como o aperfeicoamento dos j& existentes para que a tutela
dos interesses metaindividuais seja realmente efetiva.

Entretanto, mesmo com tado poderoso instrumental, percebe-se, especialmente da
andlise do caso concreto destacado no item 4 deste trabalho, que a jurisprudéncia ainda
é timida na aplicagdo do mesmo. Por vezes, chega a ser conservadora, no sentido de
continuar arraigada aos dogmas processuais individualistas do século XIX, terminando
por ignorar a existéncia das macrolesbes e deixando de fazer atuar o direito substancial,
transformando o processo num fim em si mesmo. Em (ltima instancia, usando
indevidamente a clausula do devido processo legal, parte da jurisprudéncia termina por
desrespeitar o proprio devido processo legal, na sua acepgdo contemporanea, enquanto
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procedimento adequado, interligado a realidade social e associado com a relagdo de
direito material controvertida.

Conforme estudado, quando da andlise da evolucdo das liberdades publicas, exige-
se do Estado uma atuacdo que garanta a efetividade e justica do provimento jurisdicional,
ou seja, exige-se que ele dé aos cidaddos meios Uteis e habeis para que possam
defender, em juizo, todos os direitos, inclusive os de segunda e terceira, por envolverem
um grande numero de pessoas. Em dltima instancia, busca-se a preservacdo de direitos
dos individuos — também coletivamente considerados — frente a grandes grupos.

Para concluir, é importante salientar que o Brasil tem um instrumental processual
dos mais modernos, possibilitando a tutela dos interesses metaindividuais de forma
bastante ampla. Cabe as juristas zelar para que esse instrumental ndo seja destruido e,
sim, devidamente aplicado, objetivando-se salvaguardar o interesse da coletividade.

Trata-se, inclusive, de preservar o processo, considerado no seu aspecto objetivo,
para que funcione como fator que legitima o proprio exercicio da jurisdicdo. Essa é a
verdadeira expressdo da clausula do due process of law, na sua acepcdo mais moderna,

de procedimento adequado, conduzido pelo contraditério, mas também intrinsecamente
relacionado com a realidade social, bem como com a relagdo de direito material

controvertida.
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O MINISTERIO ~PL',IBLICO E AS
CONTRIBUICOES SINDICAIS

Ives Gandra da Silva Martins Filho!("

A Lei Orgénica do Ministério Publico da Unido previu um instrumento prosessual
especifico para a defesa do trabalhor contra o exagero na imposicdo de contribuicbes por
parte de sindicatos, a ser utilizado pelo Ministério Publico do Trabalho: trata-se da agédo
anulatoria de cladusulas de acordos ou convencfes coletivas que violem as liberdades
individuais ou coletivas e os direitos indisponiveis dos trabalhadores (LC 75/93, art. 83,
V).

O ordenamento juridico péatrio ja& prevé, como contribuicdo impositiva a toda a
categoria, a contribuicdo sindical (CF, art. 149; CLT, arts. 580 e 582), permitindo,
outrossim, que os sindicatos, em relacdo aos seus associados, instituam a mensalidade
sindical , como fonte permanente de receita (CLT, art. 549, b). Além dessas, a Carta
Politica de 1988 inovou, albergando a de-nominada contribuicdo confederativa (CF, art.
8%, 1V), a ser estabelecida pela assembléia geral da categoria, com a finalidade
especifica de fortalecimento do sistema confederativo. N&o obstante a variada gama de
contribuicdes previstas legalmente para a manutencdo dos sindicatos, tém estes, através
dos instrumentos normativos autbnomos ou heterbnomos que firmam, buscado a previséo
de uma contribuicdo assistencial, ao fundamento de que teriam por escopo bancar a
campanha salarial desenvolvida para a obtencdo dos beneficios da norma coletiva ou
para sustentar a prestacdo de servi¢os assisten-ciais prestados pelo sindicato.

Sabe-se que a inclusdo da contribuicdo confederativa na Constituicdo de 1988 foi
uma tentativa de se constitucionalizar a contribuicdo assistencial prevista em acordos,
convengBes ou sentencas normativas. Os debates que se travaram sobre as
caracteristicas da nova modalidade contributiva centraram-se na sua auto-aplicabilidade
e na abrangéncia da contribuicAo em termos de sujeitos passivos. O STF acabou por
decidir no sentido de que a norma constitucional instituidora da contribuicdo seria auto-
aplicavel, mas que s6 poderia atingir os associados do sindicato, sob pena de se estar
ferindo o principio da liberdade de filiacdo sindical, cujo corolario é o da liberdade de
contribuicdo (cf. STF-RE 198.092-3-SP, Rel. Min. Carlos Maéario Velloso, in LTr 60-
09/1159-1160).

Ja durante o império da Constituicdo de 1967, o TST, em dissidios coletivos, para
retirar o carater impositivo da taxa assistencial postulada pelos sindicatos obreiros, para
ser descontada de toda a categoria, estabeleceu o Precedente Normativo n. 74, que
condicionava o desconto a ndo oposicdo do empregado. Com isso, a contribuicdo sindical
figurava como Unica contribuicdo imposta pelo Estado a toda a categoria, dado que a
contribuicdo  assistencial imposta por sentengca normativa teria carater de vo-
luntariedade. Nesse sentido, o TST, em recursos do Ministério Publico do Trabalho contra
clausulas de desconto assistencial de carater geral e impositivo, procedia a adaptagdo da
clausula a seu precedente normativo.

Ocorre que muitos sindicatos, no afd de n&do perderem tal fonte de arrecadacdo de
receitas, passaram a evitar o recurso ao judiciario, firmando acordos ou convencdes
coletivas que lhes assegurassem a integralidade da imposicdo da contribuicdo a toda a
categoria. Dai o surgimento da agdo anulatéria, para que o controle sobre a legalidade da
imposicdo de contribuicdes por parte dos sindicatos ndo deixasse de ser feito, caso o
conflito coletivo de trabalho ndo chegasse as portas da Justica Laboral.

No desempenho de sua missao institucional de defensor da ordem juridica, do
regime democratico e dos direitos indisponiveis (CF, arts. 127 e 129), o Ministério
Plnlico passou a contar com dupla forma de controle sobre a legalidade das clausulas
que prevé contribuicdes para os sindicatos:

a) atuacdo como Orgdo interveniente, emitindo parecer contrario a instituicdo em
sentenga normativa ou homologacdo em acordo judicial, de clausula prevendo
impositivamente a contribuicdo assistencial ou confederativa a toda a categoria, com
interposicdo de recurso para o TST, em caso de deferimento da clausula;

b) atuacdo como O6rgdo agente, ajuizando agdo anulatéria contra a clausula de
acordo ou convengdo coletiva que esteja prevendo a referida contribuicdo, sem as
ressalvas legais e constitucionais.

© Subprocurador-Geral do Trabalho, mestre em Direito Publico pela UnB, assessor juridico da Casa Civil
da Presidéncia da Republica.
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Nesses casos, a necessidade de atuagdo do Ministério Publico decorre do fato de
que o empregado esta sendo explorado pelo préprio 6érgao de classe que deveria
defendé-lo. Assim, em se tratando de <desconto salarial (CLT, art. 462), a
indisponibilidade do direito do empregado é patente, autorizando a ac¢do do Ministério
Publico. Ndo h& que se falar em outorga de autorizacdo pela assembléia geral da
categoria, na medida em que, na maioria dos casos, a frequéncia as mesmas ¢é
praticamente simbodlica, em face do numero de integrantes da categoria, ndo podendo
esses poucos deliberar, em matéria de imposicdo de desconto salarial, por toda a massa
de trabalhadores que compdem a categoria.

Quando o Ministério Publico tem noticia imediata da assinatura de acordo ou
convencdo coletiva contemplando o desconto assistencial com carater geral e impositivo,
ajuiza a acdo anulatéria, postulando, através de cautelar ou antecipagdo de tutela, a
suspensao liminar dos descontos, até que se decida sobre a legalidade do desconto.

O problema que surge é o de se ter noticia da clausula ilegal quando o desconto ja
foi feito. Nesses casos, 0 Ministério Publico tem pedido nas acdes anulatérias, ndo
apenas a declaragdo de nulidade da clausula, mas, concomitantemente, a condenagdo a
devolugéo dos descontos efetuados .

Ocorre que o remédio judicial da a¢do anulatéria tem natureza declaratéria, o que o
torna inapto a obtencdo de um provimento jurisdicional condenatério. Dai a utilizagdo, por
varias Procuradorias Regionais do Trabalho, da agédo civil publica como instrumento de

defesa dos direitos coletivos da categoria contra essa macrolesdo a intangibilidade
salarial dos trabalhadores. Nelas, o Ministério Publico formula triplice pedido:

a) declaracao da nulidade da clausula ilegal;

b) condenacdo a devolugdo das quantias subtraidas ilegalmente dos trabalhadores;

c) imposicdo de obrigacdo de ndo fazer, consistente na nédo inclusdo da clausula em
acordos ou convencgdes posteriores, sob cominagdo de multa pelo descumprimento da
obrigacao.

O TST, olvidando que a agdo anulatéria €, na verdade, espécie do género da acao
civil pablica, pois antes de sua instituicdo pela Lei 75/93, o Ministério Publico se utilizava
da ACP para coibir os abusos sindicais nesse campo, tem considerado incabivel tal
instrumento, de vez que o ordenamento processual, para a espécie, teria previsto apenas
a acdo anulatéria. E na agdo anulatéria, considera o TST impossivel a condenagdo a
devolucdo dos descontos j& efetuados, vencidos o0s Ministros Almir Pazzianotto e
Armando de Brito.

Ora, tal quadro revela uma nitida contradicdo que impede o Ministério Publico de
combater com eficacia os abusos nessa matéria. Com efeito, se o desconto ja foi feito, a
declaracdo de nulidade tem efeito meramente pedagodgico, no sentido de sinalizar para o
sindicato infrator que a instituicAo da clausula, nas condicbes em que posta, fere o
ordenamento juridico patrio. No entanto, a licAo nao tem sido assimilada pelos sindicatos,
na medida em que se repete, no ano seguinte, a mesma clausula no novo acordo ou
convencgao.

N&o se diga que os empregados podem postular individualmente a devolugdo dos
descontos cuja base foi anulada. Isto porque, o valor do desconto nunca ¢
suficientemente relevante para empolgar uma acao judicial com esse intuito exclusivo.
Dai, justamente, a criagdo da acao civil publica, no que se denominou de segunda onda
de reformas no processo, tendente a possibilitar o pleno acesso a Justica, especialmente
daquelas demandas que, individualizadas, ndo ensejariam acfes individuais, mas cuja
soma representa a macrolesdo prépria da ofensa a interesses difusos e coletivos (cf.
Mauro Cappelletti e Bryant Garth, “O Acesso a Justica”, Sérgio Antonio Fabris Editor,
1988, Porto Alegre). E o que ocorre, v. g., nos casos de lesdo ao direito do consumidor.
Nenhum consumidor de produto farmacéutico contra queda de cabelos ira acionar o
Judiciario unicamente porque seu remédio ndo produz os efeitos esperados. No entanto,
poder4d o Ministério Publico ajuizar uma acao civil publica, na defesa dos interesses
difusos de todos os potenciais consumidores daquele produto, contra a propaganda
enganosa feita pela empresa.

Assim, ou se admite a devolucdo dos descontos na agdo anulatéria, ou se admite a
acao civil publica para obter, simultaneamente, a anulacdo da clausula e a devolugcdo dos
descontos, sob pena de se estar negando o acesso a Justica para a reparacdo de lesdo a
interesses coletivos dos trabalhadores.
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Do ponto de vista dos sindicatos, a atuagdo ministerial tem sido acerbamente
criticada, por se entender que estaria havendo ingeréncia estatal na administracdo dos
assuntos sindicais, ao arrepio do comando do art. 8° ||, da Constituicdo Federal. Ao
contestar acgfes anulatérias, alguns sindicatos colocam a questdo do papel do Ministério
Publico, que estaria se desvirtuando: em vez de defender os direitos sociais dos
trabalhadores, estaria inviabilizando seus o6rgaos de classe de funcionarem, cortando-
Ilhes as fontes de receita.

Se, por um lado, houve, efetivamente, um arrefecimento da atividade ministerial na
defesa dos interesses difusos e coletivos de natureza trabalhista, com a extingdo da
Coordenadoria propria no ambito da Procuradoria-Geral do Trabalho, através da
Resolugdo n. 28/97 do Conselho Superior do NPT, que resultou na extingdo das CODINs
em vérias Procuradorias Regionais e na sobrecarga de outras, dada a énfase que se tem
colocado na atuacao do parquet laboral na atuacdo como Orgdo interveniente, por outro,
ndo se pode dizer que a atuagdo do Ministério Publico nas ag¢des anulatérias constitui
interferéncia no funcionamento dos sindicatos.

O Ministério Publico, sendo um 6rgédo independente extrapoderes, para controle dos
poderes constituidos e para defesa da sociedade (CF, arts. 127-129) tem por missdo
especifica ser guardido da ordem juridica com o0 que, se a negociagdo coletiva entre
entidades sindicais patronais e obreiras resultar no malferimento dos direitos
indisponiveis dos trabalhadores, cabera justamente a este o6rgdao a defesa dos
empregados. E tal nao constituird interferéncia, na medida em que ao Ministério Publico
cabe apenas deflagrar o processo judicial, quebrando a inércia do Poder Judiciario, para
que se pronuncie sobre a legalidade, ou ndo, do procedimento sindical. Assim, o
Ministério Publico nem pertence ao Poder Executivo, para se dizer que esta interferindo
nos sindicatos, nem decide sobre a questdo, pois a Ultima palavra pertence sempre ao
Poder Judiciario.

Por isso, se se quer uma defesa mais efetiva dos direitos dos trabalhadores, bem
como da sociedade, cabe ao Poder Judiciario prestigiar as ac¢des do Ministério Publico,
mormente aquelas de carater coletivo, pois com isso estara desafogando seus Orgdos
jurisdicionais, pela concentragdo dos processos, a par de tornar o acesso a Justica uma
realidade tangivel.
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DIREITO DA PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA
AO TRABALHO E O PAPEL DO
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

Adriane de Araujo Medeiros )

“N6és trabalhamos porque precisamos do dinheiro para
sobreviver. Mas também trabalhamos porque isso contribui para
a nossa dignidade, no nosso valor mmo pessoas. O trabalho
nos da mais controle sobre nossa vida e nos conecta com as
outras pessoas. Sinto-me realmente privilegiado em ser
remunerado pelo que adoro fazer. Toda sociedade que exclui
pessoas do trabalho por qualquer motivo — sua deficiéncia ai
sua cor ou seu género — esta destruindo a esperanga e
ignorando talentos. Se fizermos isso, colocaremos em risco todo
o futuro” .

| — A SOCIEDADE EM FACE DO PORTADOR DE DEFICIENCIA

Ao término do século XX, a pessoa portadora de deficiéncia ainda se encontra em
situacdo inferiorizada em relacdo a pessoa sem qualquer limitacdo — dita “normal”
dentro da nossa sociedade. Afinal, foram incontaveis os anos em que a pessoa portadora
de deficiéncia foi excluida do quadro social, apés segregada em instituicGes e hospitais,
para entdo se comecar a pensar em integra-la e, finalmente, em inclui-la na sociedade.

Estudos relatam que a integracdo social da pessoa portadora de defi-ciéncia se
iniciou tdo-somente na década de 80, com o surgimento da luta pelos direitos da pessoa

portadora de deficiéncia®.

Devemos nos lembrar que 1981 foi declarado o “Ano Internacional das Pessoas
Deficientes”, em campanha realizada pela ONU. Seguido da “Década das Nac¢bes Unidas
para Pessoas Portadoras de Deficiéncia” (1983-1992), quando se alardeou o conceito de
“equiparagdo de oportunidade”, defendendo-se a plena participacdo das pessoas
portadoras de deficiéncia na sociedade.

Entretanto, a integracdo traz no seu bojo ainda a irresponsabilidade da sociedade
em face do deficiente. Este é quem deveria se amoldar a sociedade, atingindo patamares
de escolaridade e profissionalizacdo compativeis com o0s niveis socialmente exigidos,
ultrapassando as barreiras fisicas e sociais a ele impostas. A pessoa com deficiéncia é
guem precisava ser “tratada” e ‘“reabilitada” para se adequar a sociedade; que se
manteria como é, sem maiores modificagdes.

Para evoluir, e mesmo confrontando essa espécie de posicionamento, é que surgiu
na década de 90 o conceito de inclusdo. Pelo conceito de inclusdo, ambos, sociedade e
portador de deficiéncia, devem se adaptar e juntos buscar solugdes para o convivio
comum, efetivando a equiparacdo de oportunidades para todos em espacos comuns,
como escolas, parques, ruas, locais de trabalho, 6érgaos governamentais, etc., lado a
lado.

A ONU tem tido papel de vanguarda. Foi a primeira entidade a utilizar a expresséo
“uma sociedade para todos” na Resolugcdo 45/91. E desde entdo vem relembrando em
seus documentos a meta de uma sociedade para todos em torno do ano 2010. Com vistas

) Procuradora do Trabalho na PRT 9 Regiéo.

@ Citagio de Robert White, trazida no texto “Inclusio da Pessoa com Deficiéncia no Mercado de
Trabalho” de Romeu Kazumi Sassaki, inserido no estudo “O Novo Papel da Politca de Recursos
Humanos frente ao Trabalhador Portador de Deficiéncia no Servigo Publico Estadual”, 1997, pag. 1.

@ Obra ja citada, pag. 2.
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a apoiar agfes concretas nesse sentido existe o Fundo Voluntérig das Nacgdes Unidas
sobre Deficiéncia, aprovado pela Assembléia Geral pela Resolugao 40/31 ).

I — O DIREITO BRASILEIRO E A RESERVA LEGAL FIXADA PARA OS PORTADORES
DE DEFICIENCIA

Na linha de pensamento da integracdo social do deficiente fisico é que foi discutida
e promulgada a atual Carta Magna. Este texto legal traz em seu bojo trés normas que
dizem respeito direto ao trabalho do portador de deficiéncia — art. 7°, inciso XXXI, art.
37, inciso VIl e art. 227, § 1°, Il.

A norma do art. 7°, inciso XXXI, proibe qualquer discriminagdo no tocante a salario
e critério de admissdo do trabalhador portador de deficiéncia. Enquanto que o art. 37,
VIIl, prevé que a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as
pessoas portadoras de deficiéncia e definird os critérios de sua admissdo. Por fim, a
norma do art. 227 prevé a criagdo de programas de prevengdo e atendimento
especializadas para os portadores de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como
de integragdo social do adolescente portador de deficiéncia, mediante treinamento para o
trabalho e a convivéncia, e a facilitagdo do acesso aos bens e servigos coletivos, com a
eliminagcdo de preconceitos e obstaculos arquiteténicos.

No ambito infraconstitucional, destacamos a Lei n. 7.853/89 (lei que disp8e sobre a
integracao social da pessoa portadora de deficiéncia) e a Lei n. 8.213/91 (Plano de
Beneficios da Previdéncia Social).

A Lei de Integracdo social da pessoa portadora de deficiéncia, no titulo das
“Responsabilidades do Poder Publico”, assim determina:

“Art. 2° Ao Poder Publico e seus 6rgdos cabe assegurar a pessoas portadoras de
deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos, inclusive dos direitos a educacéo,
a saude, ao trabalho, ..., e de outros que, decorrentes da Constituigdo e das leis,
propiciem seu bem-estar pessoal, social e econémico.

Paragrafo unico. Para o fim estabelecido no caput deste artigo, os o6rgdos e
entidades da administragdo direta e indireta devem dispensar, no ambito de sua
competéncia e finalidade, aos assuntos objeto desta Lei, tratamento prioritario e
adequado, tendente a viabilizar, sem prejuizo de outras, as seguintes medidas:

Il — Na Area da Formagéo Profissional e do Trabalho

a) o apoio governamental a formacdo profissional, a orientagdo profissional, e a
garantia de acesso aos servicos concernentes, inclusive aos cursos regulares voltados a
formacgéo profissional;

b) o empenho do Poder Publico quanto ao surgimento e a manutengcdo de empregos,
inclusive de tempo parcial, destinados a pessoas portadoras de deficiéncia que néo
tenham acesso aos empregos comuns;

c) a promogdo de aclbes eficazes que propiciem a insergdo, nos setores publico e
privado, de pessoas portadoras de deficiéncia;

d) a adocdo de legislacdo especifica que discipline a reserva de mercado de
trabalho, em favor das pessoas portadoras de deficiéncia, nas entidades da
Administragdo Publica e do setor privado, e que regulamente a organizagdo de oficinas e
congéneres integradas ao mercado de trabalho, e a situagcdo, nelas, das pessoas
portadoras de deficiéncia”.

A Lei n. 8.213/91, cumprindo a previsdo do item d supracitado, obriga as empresas
com mais de 100 empregados a contratar certo percentual progressivo (de 2 a 5%) de
pessoas portadoras de deficiéncia ou beneficiarios reabilitados da Previdéncia Social.

Il — CONCEITO DE PORTADOR DE DEFICIENCIA

® Obra ja citada, pag. 4.
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N&o existe nenhuma norma ou texto legal que trace os parametros do que seja o
portador de deficiéncia.

Em estudo realizado pelo Ministério Publico Estadual do Parana, através do Centro
de Apoio Operacional das Promotorias de Defesa dos Direitos da Pessoa Portadora de
Deficiéncia, conceituou-se pessoa portadora de deficiéncia como “alguém que sofre
limitagdo substancial em uma atividade importante da vida, por apresentar debilidade ou
Zr'(;gp/a%tagéo mental, fisica ou emocional, que faz sua sobrevivéncia normalmente
ificil”™" .

Para efeitos trabalhistas temos que levar em conta que a deficiéncia deve ocasionar
substancial limitagdo para o trabalho. Por exemplo, ndo €& porque uma pessoa tem
deficiéncia visual, como miopia, passivel de correcdao por meio de o6culos, que a mesma é
considerada deficiente. A limitacdo deve ser substancial e deve afetar a capacidade de
trabalho.

De qualquer modo, é verificada a deficiéncia caso a caso, através de exames
meédicos, salvo em situagdes indiscutiveis.

IV — RESERVA DE MERCADO DE TRABALHO

Como vimos acima h& previsdo legal de reserva de mercado de trabalho para
portadores de deficiéncia no &mbito publico e privado.

IV.1 — Ambito Publico:

No ambito publico cumpre ressaltar que até o momento ndo foi editada norma
federal que estipule qual o percentual minimo de admissdo de servidores portadores de
deficiéncia, exigido pelo art. 37, VIIl, da CF. J& no plano estadual e municipal varios séo
0s entes que regularam esta questéo.

No Estado do Parana (Lei n. 7.875/84) o percentual j&4 era fixado em 5%,
designando-se atividades adequadas a condicdo do candidato portador de deficiéncia. O
candidato aprovado é submetido a um exame médico pré-admissional. Se for considerado
inapto, deve se submeter a uma junta médica para novos exames, com comunicagdo ao
Conselho Estadual de Educacédo, Habilitacdo, Reabilitacdo e Integracdo Social. Esta junta
é formada por um médico clinico, dois especialistas na deficiéncia de que é portador o
candidato, com conhecimento em reabilitacdo, e o candidato pode indicar mais um
médico. Mantida a conclusdo por maioria, pode o candidato interpor recurso junto ao
Secretario da Administracao.

No Municipio de Curitiba, a Lei n. 7.600/91 assegura percentual de 5% do total dos
cargos da administracdo direta e indireta. Nos editais sdo destinadas vagas as pessoas
portadoras de deficiéncia, compativeis com o exercicio das atribui¢cdes do cargo.

Observamos acima que héa dificuldade em se regulamentar esta reserva legal.
Embora essas normas traduzam o que chamamos de “discriminacdo positiva”, néo
podemos deixar de salientar que este percentual pode gerar ainda mais discriminagdo na
medida em que implica a elaboracdo de duas listas de aprovados paralelas: uma de
candidatos “normais”, outra de portadores de deficiéncia. Por exemplo: se temos 20
vagas para determinado cargo, com a reserva de 5% para portadores de deficiéncia,
como sdo feitas duas listas de aprovados, em realidade estes candidatos somente véo
disputar 1 vaga. Além do que, este percentual fixo, que deveria ser o minimo assegurado
pela lei, passa a ser o teto maximo de vagas preenchidas por deficientes, pois estes
apenas sao chamados quando ja preenchido o numero de vagas dos candidatos “normais”
de maneira a afetar o percentual estabelecido, ou seja, somente sdo chamados para se
manter o percentual estabelecido.

De modo que esta ndo é uma questdo de facil equacionamento, necessitando ainda
de muita reflexdo e discussao de todos.

Ressaltamos, ainda, que a norma constitucional abrange a Administragcdo Publica
Direta e Indireta, inclusive as empresas publicas e sociedades de economia mista, em

® “Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia/Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Defesa
dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia” — Curitiba: Genesis, 1995, pag. 9.
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face da extensdo as mesmas da exigéncia de concurso publico para provimento de seus
empregos.

IV.2 — Ambito Privado:

No ambito privado, a Lei n. 8.213/91, no art. 93, obriga as empresas com mais de
100 empregados a manter trabalhadores portadores de deficiéncia ou beneficiarios
reabilitados, em percentuais progressivos. Os percentuais s8o 0s seguintes: empresas
com até 200 empregados — 2%, de 201 a 500 — 3%, de 501 a 1000 — 4% e de 1001 em
diante — 5%. Estdo abrangidos por essa norma empresas privadas, cooperativas,
associagdes ou entidades de qualquer finalidade, entre outros (art. 14). Estdo excluidas
as empresas publicas e sociedades de economia mista, pois a norma do art. 37, VI,
prevalece sobre a norma do art. 173, § 1°, da CF, j& que especial.

Embora aqui ndo encontremos o problema da listagem de aprovados, como ocorre
nos concursos publicos, verificamos o total descaso com esta norma. Por dois motivos
principais: desconhecimento da lei, preconceito e desconhecimento de pessoas
portadoras de deficiéncia que atendam a sua necessidade.

IV.3 — Efetividade:

Em cumprimento ao art. 1°, § 2° e arts. 3° a 7° da Lei n. 7.853/89 (que regula a
atuacdo do Ministério PuUblico), administrativamente, foram instaurados de oficio na PRT
do Parana, a partir de agosto, 100 procedimentos investigatérios contra as empresas com
mais de 500 empregados. Tais procedimentos foram distribuidos de forma equanime a
Dra. Mariane Josviak Dresch e a mim. Até o momento pudemos apurar que apenas 20%
das empresas possuem o percentual minimo exigido. Muitas delas porque “produzem” o
seu proprio deficiente, em vista da auséncia de seguranca no trabalho ou auséncia de
politica preventiva em relagdo a doengas profissionais (como é o caso da lesdo de
esforco repetitivo — LER).

As empresas que até o momento compareceram em audiéncia na sede desta PRT
em geral desconheciam o teor da lei e apresentaram receptividade em se comprometer a
buscar pessoas portadoras de deficiéncia e beneficiarios reabilitados nas futuras
contratagdes, visando a atingir o percentual minimo exigido dentro do prazo méximo de
dois anos.

Todavia, muitas ndo deixaram de externar sua preocupacdo em colocar uma pessoa
deficiente no seu ambiente de trabalho. Algumas reiterando que n&o possuiam nenhuma
funcdo adequada para trabalhador deficiente. Para essas foi esclarecido que este
procedimento objetiva aproximar a empresa de trabalhadores portadores de deficiéncia e
de suas associagdes, a fim de romper barreiras. Dessa maneira, as empresas passam a
ter consciéncia da capacidade laboral dos portadores de deficiéncia.

Este procedimento deve ser feito com todo o cuidado, pois o objetivo ndo é apenas
preencher o percentual legal, mas sim incluir o portador de deficiéncia no mercado de
trabalho. E importante trazer aqui o alerta da OIT sobre o tema:

“Alguns paises, por exemplo, introduziram um “sistema de quotas” que requer que
cada empresa propicie um certo numero de vagas para portadores de deficiéncia. Mas,
na pratica, esses sistemas ndo resolvem o problema do desemprego dos portadores de
deficiéncia.

Em alguns casos, os empregadores pagavam os portadores de deficiéncia para
ficarem em casa, e os mantinham na folha de pagamento sé para suprirem a sua cota. Ou
ainda, o empregador preferia pagar as multas a empregar um portador de deficiéncia.
Dessa forma, o objetivo primordial de integrar o portador de deficiéncia na comunidade

I -
néo é atingido ®)

Esse alerta, contudo, ndo deve nos desanimar, apenas nos acordar de que o
preconceito ainda é muito forte.

Por outro lado, em alguns procedimentos constatamos a total recep-tividade da

empresa, que se prontifica até a formar cursos em conjunto com as associagdes para
habilitar o portador de deficiéncia nas atividades que necessitam.

Caso ndo queiram se valer desses procedimentos, as empresas sdo convidadas a se
dirigir ao SINE ou Centro de Reabilitagdo do INSS para solicitar o encaminhamento de

® “Oportunidades de Trabalho para Portadores de Deficiéncia — um guia para as organizagdes de
empregadores” — OIT Brasil — Brasilia: CORDE, 1994, pag. 31.
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trabalhadores portadores de deficiéncia ou beneficiarios reabilitados para a vaga
disponivel. Em caso de inexisténcia de pessoas com este perfil no cadastro desses
o6rgdos governamentais, os mesmos emitem uma certiddo negativa, cuja validade é fixada
no Termo de Ajuste de Conduta em 60 dias.

A possibilidade de cumprimento dessas normas é grande. No Brasil sdo cerca de 15
milh6es de pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, ou seja, 10%
da populagcdo, segundo estimativa do Ministério da saude®. Ocorre que as proprias
pessoas portadoras de deficiéncia muitas vezes sdo conformadas, habituando-se a
trabalhar em subempregos e na economia informal, com a conivéncia de suas entidades.

Tanto é assim, que em 1991 foi editada a Instrucdo Normativa n. 5, do Ministério do
Trabalho e da Previdéncia Social, que afasta a caracterizagdo como vinculo de emprego
do trabalho prestado por pessoa portadora de deficiéncia quando: realizar-se sob
assisténcia e orientacdo de entidade sem fins lucrativos, de natureza filantrépica, que
tenha como objetivo assistir o deficiente ou destinar-se a fins terapéuticos ou de
desenvolvimento da capacidade laborativa do deficiente, mesmo que realizado no ambito
de empresa, se celebrado convénio com a entidade assistencial.

Esta norma, além de discriminatéria, € completamente inconstitucional em face do
art. 7°, inciso XXXI.

O que nés devemos buscar é a insercdo do portador de deficiéncia em nossas
atividades comuns, de lazer, educacdo, trabalho, etc. N&o a sua inferioridade, n&o
apenas fisica, mas agora também juridica. Afinal, j& ndo bastam as calcadas irregulares,
os degraus, as portas estreitas, a segregacdo em escolas especiais? Tudo no mais
estrito descumprimento ao art. 227, 8§ 1° Il, da CF? Temos também que lhes dar menos
direitos?

Os empregadores que contratam trabalhadores portadores de deficiéncia em geral
dao depoimentos favoraveis aos mesmos. Estes sado taxados de pontuais, educados e,
acima de tudo, eficientes quando bem treinados e dirigidos a fungbes compativeis com a
sua deficiéncia?. Basta a boa vontade do empregador em receber esta pessoa
“diferente” e enquadra-la em uma atividade compativel com suas possibilidades.

Portanto, este € um caminho possivel.

V — SEGURANCA E MEDICINA DO TRABALHO

Para melhor realizar a insercdo dos trabalhadores portadores de defi-ciéncia na
empresa, tém-se preconizado pelo incentivo aos empregadores a incluirem na CIPA —
Comissédo Interna de Prevencdo de Acidentes, empregados portadores de deficiéncia,
pois na maioria das vezes apenas estes percebem construgdes restritivas ao deficiente e
adaptacdes a ferramentas e locais de trabalho que aumentem a seguranca deste
trabalhador.

Em procedimentos relativos a seguranca e medicina do trabalho, entendo que pode
0 Ministério Publico do Trabalho buscar também esta adaptacdao. Certamente, todos irdo

se beneficiar muito com isto.

V — CRIMINALIZAGAO

Resta ainda destacar que a Lei n. 7.853/89 prevé no art. 8° dois tipos penais:
Art. 8° Constitui crime punivel com recluséo de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa:

Il — obstar, sem justa causa, o acesso de alguém a qualquer cargo publico, por
motivos derivados de sua deficiéncia;

Il — negar, sem justa causa, a alguém, por motivos derivados de sua deficiéncia,
emprego ou trabalho;

Logo, a constatagdo de comportamento discriminatério na admissdo ou ascensdo de
empregado portador de deficiéncia deve ser denunciada ao Ministério Publico Estadual.

© 1sto £/1396, de 3.7.96, pag. 54.

™ Grifo nosso, revista citada, pag. 56.
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VI — CONCLUSAO

A sociedade brasileira deve despertar para a situacdo dos milh6es de portadores de
deficiéncia que temos no nosso pais. O Ministério Publico do Trabalho tem papel
fundamental de orientagdo e efetivagdo no cumprimento das normas protetoras dos
portadores de deficiéncia. Devemos todos lutar pela total inclusdo desses na sociedade,
comegando pelo combate a obstaculos fisicos e profissionais nas empresas.

Somente ainclusdo do portador do deficiente é capaz de nos aproximar, de romper barreiras, de romper
preconceitos.
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A TERCEIRIZAGAO E A ATUAGAO DO MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO!")

Elvécio Moura dos Santos(™

SUMARIO. 1 — O fenémeno da terceirizagdo. 2 — Vantagens e
desvantagens da terceirizagdo. 2.1 — Vantagens. 2.2 —
Desvantagens. 3 — Disciplinamento legal da terceirizagdo. 4 —
Terceirizagdo licita e intermediagdo ilegal de mé&o-de-obra. 5. A
atuagdo do Ministério Publico do Trabalho em relagdo a
terceirizagdo. 6 — Conclusdo. 7 — Bibliografia.

1. 0 FENOMENO DA TERCEIRIZAGAO

A palavra terceirizagdo n&do se encontra nos dicionarios, nem o fendmeno esta
definido em lei, mas €& termo de uso corrente nos dias atuais, principalmente no meio
empresarial.

O termo aparece sob diversas outras denominagfes, a saber: subcontratagéo,
terceirizagdo, parceria, horizontalizacdo, desverticalizacdo, exteriorizacdo do emprego,
desconcentracdo empresarial, contrato de fornecimento ou de locacdo de mao-de-obra,
recontratacéo, focalizagcao, especializacéo focalizada, merchandising, etc.

Os doutrinadores, cada um procurando evidenciar uma faceta peculiar desse
fendmeno, apresentam-nos diferentes conceitos para o vocabulo em questéo.

Para Sérgio Pinto Martins, a terceirizagdo “consiste na possibilidade de contratar
terceiro para a realizacdo de atividades que nédo constituem o objeto principal da
empresa” ({(n “A Terceirizagcdo e o Direito do Trabalho”, Malheiros, S. Paulo, 1995). A seu
turno, Luiz Carlos Amorim Robortella, observa que “a palavra terceirizagdo incrustou-se
definitivamente ao processo econdmico, indicando a existéncia de um terceiro que, com
competéncia, especialidade e qualidade, em condicdo de parceria, presta servicos ou
produz bens para a empresa contratante” {n “O Moderno Direito do Trabalho”, LTr Ed., S.
Paulo, 1994).

Na verdade a terceirizacdo faz parte de um outro fendmeno gigantesco chamado
globalizagdo da economia, capitaneado pelas empresas transnacionais, fazendo com que
caissem as fronteiras que separam o0s paises no que diz respeito as regras impostas

pelos investidores, montadas no bindmio minimizacdo dos custos/maximizacdo dos
lucros.

Objetivando cortar gastos, o custo com o0 pessoal passa a ocupar a lista de
prioridades, pois estd sob o controle direto do empresario, o que ndo ocorre com O0S
insumos e os tributos, que dependem de negociagdo com os fornecedores e da
sensibilizagdo do Governo.

Aqui entra em cena um outro termo muito em moda nesses tempos em que ocupam
a ordem do dia os principios neoliberais, qual seja, a flexibilizagdo dos direitos
trabalhistas.

Flexibilizagdo, a seu turno, nada mais é do que a desregulamentacdo do sistema
protetivo do Direito do Trabalho, que tem como pilares de sustentacdo os principios: da

Opalestra proferida no Seminario “O Mecanismo de Terceirizagdo na Indlstria de Confecgdo”, realizado
pelo IGT — Instituto Goiano de Direito do Trabalho, em o conjunto com o SEBRAE/GO — Servico de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas de Goias e com o SINROUPAS, no dia 21 de maio de 1997, em
Goiania — GO.

) procurador do Trabalho da 182 Regido, Professor no curso de Direito da Faculdade Anhangiera,

membro do Instituto Goiano de Direito do Trabalho — IGT e Pés-Graduando em Direito do Trabalho e
Processo do Trabalho pela UFG.
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protecdo, da norma mais favoravel, da condigdo mais benéfica e da primazia da
realidade, dentre outros.

Os direitos trabalhistas foram conquistados pela classe obreira através de muita luta
nos albores da Revolug¢do Industrial que, ndo raro, custou vidas de trabalhadores dentro
e fora da fabrica, ante as intransigéncias de ambas as partes e a inércia do Governo, que
em nome do liberalismo econbémico e do individualismo contratual, a tudo assistia
indiferente, pois racio-cinava ser aquele um problema que as proprias partes devessem
solucionar, mesmo estando ocorrendo jornadas excessivas, exploracdo do trabalho de
mulheres e de criangas, e sem qualquer preocupacdo com a higiene, a seguranga e a
medicina do trabalho.

Ocorre que a concentracdo de grandes massas de trabalhadores no parque
industrial tornou-se ambiente propicio a formacdo da consciéncia de classe e ao
surgimento dos sindicatos obreiros, como equilibrio de for¢cas para contrapor ao poder de
mando do empregador.

Com o recrudescimento das relacbes entre empregados e empregadores, o Governo
houve por bem intervir mediante a regulamentacdo do contrato de trabalho, disciplinando
a duracdo da jornada, os periodos de repouso, as férias, o trabalho do menor e da
mulher, o meio ambiente de trabalho e muitos outros direitos trabalhistas que, no caso do
Brasil, decorreram mais de uma benesse do poder publico, do que da luta da classe
obreira, resultando em verdadeiros ordenamentos juridicos eivados de normas protetivas,
a exemplo de nossa CLT.

Aquele tempo a mao-de-obra, ao lado do capital e dos maquinéarios e instalacées,
formava o classico tripé dos fatores econdmicos responsaveis pela geragdo de riqueza
(terra, trabalho e capital), cada um deles de fundamental importdncia no processo de
producéo.

O modelo empresarial entdo adotado propiciava o surgimento de grandes estruturas
organizacionais departamentalizadas, que abrangiam todas as etapas de fabricacdo de
um determinado produto, além das atividades de apoio inerentes a manutencdo da
referida estrutura, de modo que era necessaria a contratacdo de pessoal para as

diferentes areas em que atuava.
Como se sabe, os economistas classificam os setores da producdo em primario,

secundario e terciario. No setor primario, desenvolvemse as atividades ligadas a propria
terra, quais sejam, agricultura, caca, pesca e florestas; no secundario, inserem-se
aquelas inerentes as industrias de extragdo, de transformacdo, de manufatura, de obras,
etc.; finalmente, no setor terciario, encontram-se as atividades ligadas a prestacdo de
servigos e a comercializacdo de bens e produtos gerados nos outros dois setores.

A Revolucao Industrial verificada no ultimo quartel do século XVIII fez com que o
setor secundario ocupasse posicdo de destaque, o qual durante muito tempo dominou a
economia de forma hegemonica. Entretanto, a partir da Segunda Guerra Mundial, muitos
postos de trabalho foram fechados na industria, em face da racionalizacdo dos métodos
de produgdo e do inicio da utilizacao da robética.

Ocorre que por um milagre da prépria economia, inGmeras vagas foram abertas no
setor terciario, gracas ao incremento do comércio e da prestacdo de servigos, fazendo
com que a méo-de-obra continuasse sendo um fator indispensavel a geracéo de riqueza.

Foi nesse periodo que iniciou esse fendmeno hoje conhecido como terceirizacéo,
motivado pelo fato de que os empresdarios optaram por manter em seus quadros apenas
os trabalhadores ligados a sua atividade principal, transferindo a terceiros a realizagdo
de servigos periféricos, de apoio e manutencdo do parque industrial.

Visto que a engenhosidade humana tem um ilimitado poder de criagdo, a partir da
segunda metade deste século XX uma outra e mais avassa-ladora revolugdo veio ocorrer,
colocando em xeque os métodos de producdo e de prestagcdo de servicos até entdo
existentes, qual seja, a Revolugdo Tecnoldgica, com o agravante de nao existir o setor
quarternario da economia para absorver o excedente de mé&o-de-obra dispensado. A
partir dela as informag¢bdes processadas pelos chips dos computadores passaram a
navegar a velocidades fantasticas pelos mais diferentes meios de transmissdo de dados
e, no que se refere as relacdes de emprego, acarretou o fechamento de postos de
trabalho e tornou desnecessaria a presenca fisica do trabalhador dentro da empresa, pois
da sua propria casa podera desempenhar suas tarefas através de um terminal de
computador.

Na busca da diminuicdo dos custos de producdo, os empresarios nao sé lancam méo
dos recursos tecnolégicos disponiveis no mercado para substituir mao-de-obra, como

procuram diferentes formas de desregulamentar o Direito do Trabalho, como é o caso do
modelo adotado no Brasil, de modo que embalados pela onda terceirizante que grassa
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sobre o mundo capitalista, transferem a terceiros até mesmo a realizacdo de tarefas que
estdo ligadas a sua atividade-fim.

Ocorre que a terceirizagdo, quando feita fora das hipoteses legais pode configurar
fraude a legislagéo trabalhista, com graves consequéncias para o préprio empresario.

2 — VANTAGENS E DESVANTAGENS DA TERCEIRIZAGAO

As pessoas que se propdem a discutir este assunto procuram evidenciar as
vantagens e as desvantagens da terceirizagdo, segundo as suas convic¢des filoséficas e
0s seus interesses decorrentes de uma eventual ado¢cdo da medida.

Interessante destacar que as vantagens, geralmente, s&do vistas sob a odtica do
empresario, enquanto que as desvantagens situam-se do lado do empregado, sendo
vejamos:

2.1 — Vantagens:

a) transfere a terceiros a realizagdo de tarefas ligadas a atividade-meio, liberando a
empresa para aperfeicoar-se na atividade-fim;

b) propicia a redugdo do quadro de empregados;

c) propicia a reducéo dos custos;

d) propicia a transformacgao dos custos fixos em custos variaveis;

e) permite a empresa acompanhar o desenvolvimento tecnoldgico;

f) faz com que a empresa torne-se mais competitiva;

g) torna a administracdo mais leve e menos regulamentada;

h) pulveriza a atividade sindical;

i) propicia ao empregado a oportunidade de ser dono do seu préprio negécio;
j) possibilita a transferéncia a terceiros de parte dos riscos do negoécio.

2.2 — Desvantagens:

a) expbe aos riscos de contratacdo de empresas inidoneas;

b) propicia a ocorréncia de fraude aos direitos trabalhistas, em decorréncia das
falsas terceirizagdes;

c) acarreta o rebaixamento do padrdo salarial e dos beneficios dos empregados;
d) acarreta a inobservancia das normas de seguranca do trabalho;

e) aumenta o desemprego;

f) dificulta a filiagdo, a organizacdo e a militdncia sindical,

g) cria conflitos de comandos sobre os trabalhadores;

h) retira do trabalhador a possibilidade de participar dos lucros do empreendimento
onde trabalha;

i) retira do empregado a perspectiva de fixar-se a um mesmo tomador de seus
servicos e de crescer junto com o empreendimento.

Corroborando a assertiva de que a terceirizacdo é desvantajosa para o trabalhador,
“pesquisa do DIEESE mostra que 72,5% dos beneficios sociais das empresas prestadoras
de servigcos (as terceiras) contratadas sdo menores que 0s vigentes na empresa cliente.
O nivel salarial é inferior ao praticado pelas tomadoras de servicos em nada menos que
67,5% das empresas subcontratadas” (in Revista LTr n. 60-10, pag. 1324).

3 — DISCIPLINAMENTO LEGAL DA TERCEIRIZAG AO

Por incrivel que pareca, a despeito da pratica corrente desse mecanismo
empresarial, no Brasil ainda nao se editou lei disciplinando a terceirizagcdo em seus
multiplos aspectos (exigéncias legais, definicAo das atividades, direitos trabalhistas,
responsabilidade subsidiaria, etc.), a exemplo do que fez o Japdo através da Lei do
Trabalhador Subcontratado de 1985.
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Na verdade, o que existe em nosso ordenamento juridico sdo algumas normas
esparsas, a luz das quais os Tribunais Trabalhistas tém julgado as acfes envolvendo a
terceirizacdo, conforme demonstraremos na seqiéncia.

A Consolidagdo das Leis do Trabalho, no art. 455, trata da responsabilidade do
empreiteiro principal em relacdo as obrigacbes trabalhistas devidas pelo subempreiteiro,
decorrentes dos contratos de subempreitadas, que a seu turno €é uma forma de
terceirizagdo de servico.

O art. 445 c/c. 8 2° do art. 443, da CLT, regulamenta celebracdo de contratos de
trabalho por prazo determinado, o que, de certa forma, sinaliza para a flexibilizacdo dos
direitos trabalhistas.

Entretanto, foi pelas portas da Administragdo Publica que a terceirizacdo comecou a
entrar em cena em nosso Pais.

De fato, o Decreto-lei n. 200, de 25.2.67, que trata da organizacdo da Administracao
Federal e fixa diretrizes para a reforma administrativa, dispde em seu art. 10 e respectivo
8 79, in verbis:

Art. 10. A execugdo das atividades da Administragdo Federal devera ser
amplamente descentralizada.

§ 7° Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento, coordenacéo,
supervisdo e controle e com o objetivo de impedir o crescimento desmesurado da
maquina administrativa, a Administragdo procurara desobrigar-se da realizagdo das
tarefas executivas, recorrendo, sempre que possivel, a execug¢do indireta, mediante
contrato, desde que exista, na a&rea, iniciativa privada suficientemente desenvolvida e
capacitada a desempenhar os encargos de execugéo”.

Pouco tempo depois, foi editada a Lei n. 5.645, de 10.12.70, que, em seu art. 3°,
paragrafo Gnico, relaciona os servigos que serdo, de preferéncia, contratados pela
Administragcdo Publica, na forma do dispositivo legal acima transcrito, a saber:
“atividades relacionadas com transporte, conservagdo, custédia, operagcdo de elevadores,
limpeza e outras assemelhadas”.

Mais tarde, veio a Lei n. 6.019, de 13.1.74, que trata do trabalho temporario nas
empresas urbanas, definido como sendo aquele prestado por pessoa fisica a uma
empresa, para atender a necessidade transitéria de substituicdo de seu pessoal regular e
permanente ou a acréscimo extraordinario de servigo (art. 2°), cuja duragdo do contrato
entre a empresa prestadora e a tomadora do servigo temporario ndo poderda exceder a 3
(trés) meses (art. 10).

Posteriormente, veio a lume a Lei n. 7.102, de 20.6.83, que disciplina a prestacao
de servicos de seguranca para os estabelecimentos financeiros, através de empresas
especializadas de vigilancia e de transporte de valores.

Em decorréncia das inumeras ag¢des trabalhistas, tendo por base a terceirizagdo, o
Tribunal Superior do Trabalho aprovou, pela Resolugdo n. 4/86, o Enunciado n. 256, com
a seguinte redacéo:

“Enunciado n. 256 — Contrato de prestagdo de servigos. Legalidade.

Salvo os casos de trabalho temporario e de servigo de vigilancia, previstos nas Leis
ns. 6.019, de 3.1.74 e 7.102, 20.6.83, é ilegal a contratacdo de trabalhadores por
empresa interposta, formando-se o vinculo empregaticio diretamente com o tomador dos
servigos”.

Referido enunciado foi alvo de inumeras criticas, ora sob o fundamento de que o
TST havia se arvorado na funcdo de legislador, ora sob a alegacdo de que era preciso
reconhecer que além dos casos ali enumerados, existem muitas outras hipoteses de
terceirizagdo licita, envolvendo empresas de prestacdo de servigos ligadas as atividades-
meio do tomador.

Assim, a mais alta instdncia da Justica do Trabalho houve por bem revisar o
Enunciado n. 256, mediante a edicdo, em dezembro/93, de um outro enunciado, o de n.
331, in verbis:

“Enunciado n. 331 — Contrato de prestagdo de servigos. Legalidade. Revisdo do
Enunciado n. 256.

| — A contratagdo de trabalhadores por empresa interposta é ilegal, formando-se o
vinculo diretamente com o tomador dos servigos, salvo no caso de trabalho temporario
(Lein. 6.019, de 3.1.74).
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Il — A contratagcdo irregular de trabalhador, através de empresa interposta, ndo gera
vinculo de emprego com os O6rgdos da Administragdo Publica Direta, Indireta ou
Fundacional (art. 37, Il, da Constituicdo Federal).

Il — N&o forma vinculo de emprego com o tomador a contratagdo de servigos de
vigildncia (Lei n. 7.102, de 20.6.83), de conservacédo e limpeza, bem como a de servigos
especializados ligados a atividade -meio do tomador, desde que Inexistente a
pessoalidade e a subordinagao direta.

IV — O inadimplemento das obrigagbes trabalhistas, por parte do empregador,
implica na responsabilidade subsidiaria do tomador dos servicos quanto &auelas
obrigagcbes, desde que este tenha participado da relagcdo processual e conste também do
titulo executivo judicial”.

Como se vé, a jurisprudéncia trabalhista manteve a restricdo a subcontratagéo;
afastou a possibilidade de formagdo de vinculo com a Administragdo Publica; considerou
licita, ndo sO a terceirizagdo relativa aos servicos de vigilancia, mas, também, aquela
afeta aos servicos de conservacdo e limpeza, e de servicos especializados ligados a
atividade-meio do tomador, contanto que ndo haja a pessoalidade e a subordinacéo
direta; finalmente, deixou clara a existéncia da responsabilidade subsidiaria do tomador.

Com base nesse conjunto de normas, podemos, entdo, distinguir a terceirizacao
licita da ilicita intermediagdo de méao-de-obra.

4 — TERCEIRIZAGAO LICITA E INTERMEDIAGAO ILEGAL DE MAO-DE-OBRA

Conforme registramos acima, do ponto de vista econdmico-empresarial, o fendmeno
em andlise é espetacular e traz inGmeras vantagens; entretanto, do ponto de vista
juridico-trabalhista, constitui-se numa forma de violagdo dos valores sociais do trabalho,
dai por que € necesséario distinguir-se a terceirizagdo licita da ilicita intermediacdo de
méo-de-obra.

Considerando que ndo temos uma lei que trate especificamente da questdo e que os
dispositivos legais acima citados, ao lado do entendimento jurisprudencial do TST, né&o
contemplam todas as possiveis situagdes faticas, o critério mais utilizado para separar-se
a licita da ilicita, é aquele que toma por base a atividade a ser terceirizada, a saber:
atividade-meio e atividade-fim.

Assim, via de regra, licita € a terceirizacdo ligada a atividade-meio do tomador dos
servicos, enquanto aquela ligada a atividade-fim é tida como ilicita intermediacdo de
mao-de-obra, acarretando, como consequéncia, a formacdo do vinculo empregaticio
diretamente com o tomador, por for¢a do art. 9° c/c. arts. 2° e 3°, todos da CLT.

Existem alguns parametros para se identificar qual atividade-fim de uma empresa, a
saber:

| — aquela que consta dos atos constitutivos (contrato ou estatuto social) como
sendo o objeto social da empresa;

I — aquela que, por representar a vocacdo principal da empresa, recebe a maior
concentracao dos seus esforgos;

Il — aquela que faz com que a empresa se torne especializada em seu segmento,
fruto da busca da eficiéncia e da competitividade.

Assim, a guisa de exemplos, podemos citar as seguintes atividades-meio, nas quais
pode ser feita a terceirizacao de forma licita, a saber:

a) servigos de conservacéao e limpeza;

b) servigos internos de seguranca;

c) preparo de alimentos para fornecimento aos empregados;
d) servigco de auditoria;

e) servico de contabilidade;

f) servico de assisténcia médico-odontolégica;

g) servigco de assessoria juridica;

h) servico de mensageiro;

i) servicos de propaganda;

j) creche;

k) servicos de manutencdo de maquinas, de elevadores, de equipamentos de
informatica, etc.;
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I) distribuicdo de grandes volumes de correspondéncias;

m) servi¢co de selecdo, cursos e treinamento de pessoal,

n) digitacéo;

0) transporte;

p) vendas, de acordo com a legislacdo que disciplina a representacdo comercial.

Por outro lado, representa indicios de terceirizacdo ilicita a existéncia de
empregados na empresa tomadora, exercendo as mesmas fun¢des que as dos
trabalhadores terceirizados.

Outro indicio de fraude é a terceirizacdo feita por meio de empresa nao
especializada no servico que oferece, sem capacitacdo e sem organizagdo para realizar o

gue se propde, onde o tomador visa tdo-somente a diminuigdo de seus custos.

Pelo exposto temos que é pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que n&do podem
ser terceirizados servigos ligados a atividade-fim da empresa, entendidas estas como
sendo aquelas para a qual a empresa fora constituida. “Atividade-fim, portanto, é a que
normalmente vem descrita no contrato social da empresa. S&o atividades tipicas de
manufatura dos produtos e nelas estd presente a tecnologia de fabricagdo, que é a alma
da empresa” (Adriana Bizarro, in Suplemento Trabalhista 003/95, pags. 13/15).

5 — A ATUAGAO DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO EM RELAGAO A
TERCEIRIZAGAO

De acordo com o art. 127 da Constituicao Federal, o Ministério Publico € instituicao
permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democritico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis.

Ainda conforme a Carta Magna, sao fung¢des institucionais do Ministério Publico,
dentre outras, promover o inquérito civii e a acdo civil publica, para a protecdo do
patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos
(art. 129, lII, CF).

A seu turno, a Lei Organica do Ministério Publico da Unido (LC n. 75, de 20.5.93),
em seu art. 6° inciso VIl, alineas c¢ e d, ao tratar da competéncia do Parquet, atribui-lhe
a defesa dos interesses individuais indisponiveis, homogéneos, sociais, difusos e
coletivos, dentre outros, assegurando-lhe, como instrumento de atuag¢do, o inquérito civil
e a acgdo civil pablica.

Especificamente, no caso do Ministério Publico do Trabalho, referida LC n. 75/93,
em seus arts. 83, Ill, e 84, inciso Il, assegura competir a este ramo do Parquet o
ajuizamento da acao civil publica no ambito da Justica do Trabalho, para a defesa de
interesses coletivos, quando desrespeitados o0s direitos sociais constitucionalmente
garantidos, podendo, ainda, instaurar inquérito civii e outros procedimentos
administrativos, sempre que cabiveis para assegurar a observancia dos direitos sociais
constitucionalmente garantidos aos trabalhadores.

E cedico que os direitos sociais constitucionalmente garantidos aos trabalhadores
estdo elencados, em sua maioria, no art. 7° da Carta Magna, ao longo de seus trinta e
quatro incisos.

E, ainda, a Constituigdo Federal que elenca dentre os principios fundamentais do
nosso Pais, a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa (art. 1°, incisos Il e IV, CF).

Mais adiante, ao tratar da Ordem Econdmica e Financeira (art. 170, caput e inciso
VIIl, CF), o constituinte péatrio reafirmou a valorizacdo do trabalho, ao lado da livre
iniciativa, de modo a assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, tendo como principio norteador a busca do pleno emprego.

Nessa linha de principios protetivos do trabalho, a vigente Carta Magna, ao tratar da
Ordem Social (art. 193), arrematou assegurando que a ordem social tem como base o
primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar e a justi¢a sociais.

Como se vé, o trabalho subordinado mereceu do legislador constituinte tratamento
especial e prioritario, de forma a garantir dignidade aos obreiros, nao sé através do pleno
emprego, mas, também, da justa contraprestagdo do servigo, mediante a observancia de
direitos minimos, como: salario minimo, piso salarial, jornada de trabalho, repousos,
férias, 13° salario, FGTS, adicionais, aviso prévio, etc.
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A seu turno, o art. 9° da CLT fulmina de nulidade qualquer ato tendente a desvirtuar,
impedir ou fraudar as normas trabalhistas.

De se destacar que a terceirizacdo ilegal é repudiada, ndo s6 entre nds, mas
também na meca do capitalismo, de onde sopram fortes os ventos da flexibilizacdo dos
direitos trabalhistas, conforme se pode ver pelo recente artigo publicado em jornal de
grande circulagéo, in verbis:

“Duro Golpe na Terceirizagdo

A Suprema Corte dos Estados Unidos declarou inconstitucional a terceirizagdo de
servigos nas empresas privadas a custa da demissdo de funcionarios. Os juizes da Corte
— a maior insténcia juridica nos EUA, equivalente no Brasil ao Supremo Tribunal Federal
(STF) — entendem que as empresas ndo tém o direito de dispensar seus trabalhadores
sob alegacdo de cortar gastos, reduzir despesas trabalhistas ou enxugar administragbes
(...)” (in Jornal do Brasil de 14.5.97, pag. 20).

Assim, nos casos de terceirizacdo ilegal, o Ministério Pudblico do Trabalho intervém
para fazer valer os direitos sociais constitucionamente garantidos aos trabalhadores,
lancando m&o dos mecanismos legais que estdo ao seu dispor, quais sejam, 0 inquérito
civil e a acgao civil publica, a fim de afastar a mercantilizacdo do trabalho, na defesa do
principio da dignidade da pessoa humana e na busca do pleno emprego, que constituem-
se em interesses transidividuais (coletivo, difuso ou individual homogéneo).

6 — CONCLUSAO

N&do resta duvida de que a terceirizagdo é um fendmeno atual, fruto da globalizagdo
da economia e da flexibilizacdo dos direitos trabalhistas, de modo que em sendo licita
ndo encontra Obice em nosso ordenamento juridico. Entretanto, se for do tipo ilicita,
sujeitard os tomadores da mao-de-obra a todas as conseqiiéncias decorrentes da
contratacgdo direta.

A doutrina e a jurisprudéncia estdo pacificadas no sentido de considerar licita a
terceirizagdo nos seguintes casos:

a) trabalho temporario, desde que observadas as disposi¢cdes constantes da Lei n.
6.019, de 3.1.74;

b) servicos de vigilancia disciplinados pela Lei n. 7.102, de 20.6.83, e alteracdes
posteriores;

c) servigos de conservagao e limpeza;

d) outros servigos especializados afetos as atividades-meio do tomador, desde que
inexista a pessoalidade e a subordinacé&o direta.

Por outro lado, é ilicita a terceirizagdo quando:
a) tratar-se de servigos ligados a atividade-fim do tomador;

b) existir a pessoalidade e a subordinacdo direta, entendidas estas como sendo o
fato de o tomador reservar-se no direito de escolher o prestador de servigos, além de
ministrar ordens diretamente ao obreiro.

De se destacar que em, qualquer caso, o tomador dos servigos fica subsidiariamente
responsavel pelas obrigacdes trabalhistas, desde que figure como reclamado da acéo e
conste da sentenca condenatoria.

Ao Ministério Publico do Trabalho, enquanto é6rgdo defensor da ordem juridica, cabe
a adocdo das medidas destinadas a afastar a mercantilizacdo do trabalho, com vistas a
garantia da dignidade da pessoa humana e ao alcance do pleno emprego, que s&o

principios fundamentais constantes da Constituicdo Federal.

Assim, considerando que a terceirizagcdo ilicita termina por retirar dos obreiros
inameros direitos sociais constitucionalmente garantidos, mormente aqueles constantes
do art. 7° da Carta Magna, incumbe ao Parquet Trabalhista a instauracdo de inquéritos
civis e o ajuizamento de ag¢des civis publicas, com vistas a reprimir a pratica da ilegal
intermediacdo de mao-de-obra, além de buscar a condenacdo dos envolvidos em multas
pela lesdo perpetrada e pela eventual recalcitrancia (art. 11, da Lei n. 7.347, de 24.7.85),
sem prejuizo da obrigagdo de se abster de terceirizar ilicitamente.
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A FLEXIBILIZAGAO DOS DIREITOS TRABALHISTAS E AS
COOPERATIVAS DE TRABALHO

Raimundo Simio de Melo(”

O direito do trabalho, em todo o mundo, ndo nasceu por acaso. Ele surgiu diante de
uma necessidade humanitaria de se regulamentar as relagcdes de trabalho entre
empregados e empregadores, visando a protecdo daqueles. Tal ocorreu no auge da
Revolugdo Industrial, quando os trabalhadores estavam expostos as mais indignas e
desumanas condigBes de trabalho, sem direito a jornadas compativeis, salario minimo e
outros direitos fundamentais. Naquela época, eram comuns jornadas diarias de mais de
quinze horas, inclusive para mulheres e criangas.

Os trabalhadores, entdo, passaram a se reunir, dando nascimento a organizagdes
sindicais e ao proprio direito coletivo, exigindo do Estado prote¢des minimas com relagdo
as condicdes de trabalho.

No Brasil, também nado foi diferente, sendo que as primeiras leis trataram
exatamente da fixacdo de jornadas minimas diarias para menores. A partir dai, inUmeras
outras leis foram criadas, chegando-se ao arcabougco hoje existente, consubstanciado na
CLT, em leis esparsas e em instrumentos coletivos de trabalho, estes ampliados e
prestigiados pela Constituicdo Federal de 1988, que, além disso, no art. 7° estabeleceu,
como direitos fundamentais do cidadao, inUmeras garantias sociais.

Estas conquistas foram conseguidas com sacrificio e muitas lutas dos trabalhadores
organizados, cabendo lembrar a grande contribuicdo que deram os primeiros imigrantes
estrangeiros que para o Brasil vieram, trazendo importantes experiéncias, principalmente
aqueles do Continente Europeu.

Hoje, no entanto, a tbnica maior volta-se para a chamada modernizagdo do direito
do trabalho, cuja importante causa é o processo de globalizagdo mundial da economia,
gue, quer queiramos ou nao, estd sendo vivida pelo Brasil, com aspectos positivos e
negativos. E importante ressaltar que para esse processo ndo se prepararam 0S
empregadores, os trabalhadores e o Estado. Dai, a principal alegacdo de que os produtos
brasileiros tém pouca competitividade no mercado internacional, inclusive porque, como
alegam alguns, a madao-de-obra brasileira fica mais cara pelos altos encargos sociais
incidentes, além de ser pouco qualificada e encarecer o preco final do produto, pela
baixa produtividade.

Quanto a chamada modernizacdo do direito do trabalho, uns sustentam a necessaria
e urgente flexibilizacdo, com total varricdo do direito do trabalho legislado, deixando-se a
sua regulamentacdo para a negociagdo coletiva entre empregados e empregadores.
Outros, no entanto, preconizam uma modernizacdo deste importante ramo do direito, mas
com a manutengdo, pelo Estado, de garantias minimas fundamentais, além do
implemento de uma legislagdo de sustento no tocante a organizagdo dos sindicatos que,
fortalecidos, deverdo assumir efetivamente a negociacdo de demais garantias
trabalhistas.

A verdade é que o direito do trabalho no Brasil ja estd bastante flexibilizado, sendo
certo que o maior exemplo foi a quebra da estabilidade no emprego, pela lei do FGTS e,
mais recentemente, pela dendncia da Convencdo 158, da OIT, pelo governo brasileiro, ao
permitir que o empregador possa demitir os seus empregados a qualquer momento e sem
nenhuma justificativa social, mesmo nas demissdes coletivas.

Também de importdncia e como marco da flexibilizacdo do direito do trabalho
brasileiro, foi a Lei n. 6.019/74, que instituiu o chamado contrato de trabalho temporéario,
para atender necessidades de substituicio de pessoal regular e permanente ou a
acréscimo extraordinario de servicos das empresas, através de trabalhadores
qualificados.

Oprocurador-Chefe do Ministério Piblico do Trabalho/152 Regido — Campinas. Pés-Graduado em Direito
do Trabalho pela FADUSP. Professor de Direito e Processo do Trabalho.



Nessa época, o saudoso Cesarino Junior ja tinha grandes preocupacdes quanto as
consequéncias para o direito do trabalho e para os proprios trabalhadores, pela méa
aplicacdo dessa Lei. Nao foi a toa a preocupagcdo do grande mestre e cultor do direito
obreiro, porquanto abusos comecaram a existir, dando lugar ao fendmeno da chamada
terceirizagcdo de méo-de-obra. Suas abalizadas palavras foram assim pronunciadas: “Se
ndo tomarmos cautela, uma lei dessa natureza pode eliminar toda a legislagdo social
brasileira, porque, daqui para diante, se esta lei contiver saidas, aberturas, nenhuma
empresa vai contratar mais empregados para ndo ter os 6nus que a Legislagdo do
Trabalho impbée ao empregador; vai utilizar este tipo de contrato que, do ponto de vista
juridico, merece um exame” (Diario do Congresso Nacional de 05.12.1993, f. 5.870,
conforme Alice Monteiro de Barros, in Terceirizacdo — Responsabilidade, na obra
“Processo do Trabalho”, Estudos em homenagem ao professor José Augusto Rodrigues
Pinto, LTr, Sdo Paulo, 1997).

Quanto a esta, o C. TST, visando coibir tais abusos, baixou, em 1986, o Enunciado
256, reconhecendo a ilegalidade da contratacdo de trabalhadores por empresa interposta
(intermediacdo de mao-de-obra), salvo nos casos de trabalho temporario e de vigilancia,
estritamente nos termos das Leis ns. 6.019/74 e 7.102/83. N&o respeitados os
parametros destas Leis, a jurisprudéncia mansa e pacifica dos Tribunais Trabalhistas
firmou-se no sentido de reconhecer o vinculo empregaticio diretamente com o tomador
dos servigcos, isto para proteger os trabalhadores, uma vez que as chamadas empresas
fornecedoras de mé&o-de-obra, na maioria dos casos, ndo tinham e n&do tém patrimdnio
suficiente para arcar com o0s encargos trabalhistas. Ademais, na terceirizagcdo, o0s
beneficios e salarios dos trabalhadores sdo menores, pois um dos principais objetivos
nessa forma de contratacdo, € a diminuicdo dos custos da méao-de-obra.

O certo é que esse enunciado recebeu muitas e pesadas criticas, sendo revisado
pelo de numero 331/93, que, embora tenha representado maior flexibilidade na
intermediacdo de  ma&o-de-obra, reconhecendo a sua legalidade nas  hipoteses
mencionadas no superado Enunciado n. 256, bem como nos servigos de conservagao e
limpeza e naqueles especializados, ligados a atividade-meio do tomador, desde que
inexistente a pessoalidade e a subordinagdo direta, ndo admitiu a terceirizagdo da
chamada atividade-fim do tomador dos servicos, mandando, se for o caso, reconhecer o
vinculo diretamente com este. Estabeleceu, ainda, como protecdo ao trabalhador, a
responsabilidade subsidiaria do beneficiario dos servigos, cuja fundamentagdo decorre da
assuncado dos riscos da atividade empresarial (art. 2°, da CLT) e da culpa in eligendo e in

vigilando (Sum. 341/STF).

A preocupacdo do C.TST, admitindo a intermediacdo de mao-de-obra somente nos
casos mencionados e na atividade-meio e, ainda, responsabilizando subsidiariamente o
tomador dos servicos, no caso de inadimpléncia do fornecedor e reconhecendo o vinculo
empregaticio diretamente com o tomador, no caso de fraude ou ilegalidade da
contratacdo, é de grande importdncia e estd coerente com a disposicdo do art. 2° da
CLT, que carreia ao empregador a assunc¢ao dos riscos da atividade econdmica.

Na verdade, isto € o minimo que se poderia garantir aquele que coloca a sua forca
de trabalho a disposicdo de outrem, porquanto, como ¢é sabido e consabido, essas
empresas intermediadoras de mao-de-obra, de modo geral, es#io instaladas numa
pequena sala, e ndo tém patrimdnio suficiente para arcar com os direitos trabalhistas dos
seus ex-empregados e, como a tomadora foi a beneficiaria direta do trabalho e porque
escolheu mal, deve arcar com as consequéncias advindas dos seus atos. Além do mais,
como se depreende da pratica diaria, o que normalmente vem acontecendo é que as
empresas demitem setores inteiros de trabalhadores, transferindo-os para as empresas
prestadoras de servicos, embora aqueles continuem fazendo as mesmas tarefas, nas
mesmas condi¢des, porém, com reducdo de salarios e de outros beneficios.

E certo que muitos empresarios que se iludiram no inicio, com o uso da
terceirizagdo, para diminuir custos e melhorar a qualidade de seus produtos e servigos,
por nao atingir esses objetivos — principalmente a qualidade almejada — estdo
restringindo esse tipo de contratacdo, e, quando a usam, agem com cautela, porque
sabem dos riscos, principalmente trabalhistas, que podem encarecer sobremaneira o que
em principio parecia barato.

E, na trilha da chamada modernizacdo do direito do trabalho, o Congresso Nacional,
num dos momentos mais infelizes de sua atuagdo, acrescentou ao artigo 442, da CLT, o
paragrafo Unico, vazado nos seguintes termos: qualquer que seja o ramo de atividade da
sociedade cooperativa, ndo existe vinculo empregaticio entre ela e seus associados, nem
entre estes e os tomadores de servigos daquela.

Essa alteracdo ocorreu em dezembro de 1994 e em menos de dois anos ja causou
nefastas consequéncias ao direito do trabalho e aos cidaddos trabalhadores, que em
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muitos casos estdo sendo arregimentados e enganados por arremedos de cooperativas
fraudulentas, cujos idealizadores tém como principal objetivo a obtencdo de beneficios e
vantagens proprias e pessoais, em desrespeito as mais elementares garantias
trabalhistas e aos mais fundamentais valores do direito do trabalho.

No dia-a-dia da nossa atuacdo ministerial, temos visto as pessoas mais simples da
sociedade sendo enganadas por essas cooperativas que, em conluio com empregadores
inescrupulosos, exploram a mao-de-obra, por pregos infimos, sem qualquer
responsabilidade trabalhista e assuncdo dos riscos inerentes a atividade empresarial,
conforme estabelece o artigo 2° da CLT.

Os argumentos daqueles que idealizam as cooperativas de trabalho como formas de
reduzir custos trabalhistas e criar empregos sdo falsos, cruéis e em muitos casos
criminosos, pois 0 que se esta apurando na pratica sdo exploragSes vergonhosas que
caracterizam formas de trabalho escravo, intermediado por criminosas cooperativas de
trabalho. Como comprovacdo do alegado, relembremos o fato que deixou o Brasil todo
estarre-cido, quando a imprensa escrita e falada noticiou e mostrou a existéncia de
trabalho degradante, em condicdes subumanas, intermediado por cooperativas de
trabalho. E isto no Estado de S&o Paulo, o mais rico e desenvolvido da Federacéo.
Aquelas matérias mostraram apenas uma pequena parte do resultado de blitze feitas pelo
Ministério Publico do Trabalho e Ministério do Trabalho, com apoio da Policia Federal,
guando se constatou a existéncia de trabalhadores aliciados de outros Estados,
trabalhando e vivendo em condicbes deprimentes e desumanas, praticamente por pratos
de comida de péssima qualidade. Entre esses trabalhadores, como mostraram as maiores
redes de televisdo do pais, estavam criancas de apenas 10 anos de idade, as quais €
negado o sagrado direito a infancia e a escola.

Se, no mais rico Estado da Federagdo, sao encontradas essas formas brutais de
exploracdo do trabalho humano, o que se pode esperar dos outros Estados federados?
Logicamente, condi¢cdes piores, como, alids, a imprensa vem denunciando com
freqiiéncia.

E claro que exploracdo do trabalho humano no Brasil existe, desde a escraviddo.
No entanto, nos Uultimos tempos e em nome da modernizagdo e flexibilizacao do direito
laboral, essa situagcdo temse agravado, levando a uma perigosa “precarizacdo” das
condicBes de trabalho, contribuindo para isso, no momento, as fraudulentas cooperativas
de méao-de-obra, utilizadas e prestigiadas por empresarios que ndo tém a minima
consciéncia dos direitos de cidadania.

E esta a modernizacdo que se espera do direito do trabalho? E para isto que servem
as cooperativas de trabalho? E este o verdadeiro, legitimo e real cooperativismo que se
quer implantar no Brasil? Essas cooperativas estdo realmente propiciando a criacdo de
emprego? O malsinado paragrafo Unico do art. 442, da CLT teve o conddo de revogar
todo um arcabouco trabalhista, especialmente os artigos 2° e 3°, da CLT? E possivel se
intermediar mao-de-obra por meio de cooperativas em qualquer atividade empresarial,
inclusive na atividade-fim? Reconhecidos os requisitos da relacdo de emprego, esta se
formarda com a cooperativa ou com o tomador dos servicos? Os crimes contra a
organizacdo do trabalho, previstos no Codigo Penal, ndo mais existem no Brasil? Por fim,
quem arcara com as responsabilidades trabalhistas, previdenciarias, civis, fiscais e
criminais, decorrentes de praticas modernas “escravocratas” do trabalho humano? E o
que, a seguir, tentaremos responder.

N&o se nega que o mundo estd mudando numa velocidade ciclépica e o Direito,
evidentemente, precisa acompanhar esta mudanca, pois este existe para servir aos fatos
e ndo para que os fatos o sirvam. O direito do trabalho, que é um dos ramos mais
dindmicos do Direito, também n&do esta imune a evolugdo natural das coisas. No mundo
inteiro, esse direito vem sofrendo alteragcdes para se adaptar a realidade. No Brasil, ndo
podemos mais ignorar a necessidade de se alterar o modelo trabalhista, aiado a partir
dos anos 30, sob uma filosofia autoritaria e sobretudo individualista. Mas isto né&o
significa que estamos a defender, da noite para o dia, uma total desregulamentacdo do
nosso direito trabalhista, de forma imprudente e irresponsavel.

O direito do trabalho no Brasil jA& € um dos mais flexibilizados do mundo, bastando
exemplificar com a total liberdade que tem o empregador para demitir quando quiser, sem
qualquer justificacdo, quando sabemos que aqueles paises que s8o utilizados como
modelo de flexibilizagdo, tém, pelo menos, uma garantia minima e razoavel, que obriga
as empresas a justificarem demissGes coletivas, sob pena de terem de reintegrar os
trabalhadores demitidos imotivadamente. O Brasil, ao contrario, sem sequer ter
experimentado os efeitos da Conveng¢do 158 da OIT, ja a denunciou.

46



Na verdade, para se falar em modernizagdo do direito do trabalho no Brasil, é
necessario que, em primeiro lugar, se reformule o sistema sindical, implementando-se
total liberdade e autonomia sindicais, para que os sindicatos fortes e legitimos assumam
0 papel negocial, como ocorre nos paises de primeiro mundo, discutindo em igualdade de
condicdes o0s interesses dos representados, flexibilizando direitos e condicbes de
trabalho, além daquelas garantias minimas que terdo que ser asseguradas pelo Estado.

Quanto a chamada modernizacdo do direito do trabalho, €& necesséario registrar que
os paises que vém adotando-a, como, por exemplo, no continente europeu, o Estado
continua intervindo para assegurar direitos minimos fundamentais do cidaddo. Ademais,
& existe um sindicalismo forte, reconhecido e prestigiado pelo préprio Estado e, ha muito
tempo, os trabalhadores vém comendo o filé mignon, e, quando se fala em flexibilizagao,
ndo significa que agora passardo a roer os 0ssos. Ndo. Na verdade, o que ocorre é uma
flexibilidade de alguns direitos secundarios, porém, de forma negociada
responsavelmente pelos trabalhadores e empregadores, com o acompanhamento pelo
Estado no tocante aqueles itens que possam atingir a sociedade como um todo, pois o
direito do trabalho, como o mais social de todos, estd4 revestido, na maioria das suas
regras, de preceitos de ordem publica que ultrapassam os meros interesses individuais
de trabalhadores e empregadores e, principalmente, destes.

No Brasil, entretanto, vivemos uma situagcdo totalmente adversa, com um
sindicalismo, em grande parte, ainda muito incipiente e incapaz de bancar importantes
conquistas trabalhistas, além do que estd previsto em lei. Aqui, quando um sindicalista
comeca a se destacar na defesa dos interesses de sua categoria, em muitos casos, é
demitido e raramente retorna ao trabalho porque, embora detentor de estabilidade
proviséria no emprego, o Judiciario demora mais de cinco anos, em média, para
solucionar a pendéncia, quando o mandato sindical j& terminou. De outro lado, aqui, 0s
trabalhadores talvez nem comeram o coxdo duro e agora, por conta da flexibilizacdo e
por ultimo, da globalizagdo, se quer acabar com minimas garantias, com o argumento de
que tal €& necessario para se diminuir o custo da mao-de-obra e criar empregos,
esquecendo-se de que em lugar nenhum do mundo se resolveu o problema do
desemprego acabando-se com a legislacdo trabalhista. A geracdo de novos empregos
num pais como o nosso, onde a mao-de-obra ativa cresce em ritmo acelerado, depende é
de desenvolvimento econdmico, 0 que ndo se consegue com um crescimento do PIB de
apenas 2,9%, como no ano de 1996. Emprego se cria é com politica governamental
destinada e priorizada por todos com este objetivo, principalmente com incentivos
diferenciados as pequenas e microempresas, geradoras do maior nimero de ocupacdes.

Como salientado pelo professor Amauri Mascaro Nascimento, no dia 1° de outubro
de 1997, no Seminario Internacional sobre Relacbes de Trabalho, em Sao Paulo,
promovido pelo Ministério do Trabalho, apdés reconhecer que o mundo do trabalho esta se
transformando e que a globalizagdo econdmica exige altos niveis de qualidade, eficiéncia
e competitividade, ndo podemos esquecer de que o Brasil tem uma divida social para
com o seu povo trabalhador: protecdo contra demissfes coletivas e regulamentacdo do
art. 7°, da Constituicdo Federal. Acrescentou o insigne mestre que o direito do trabalho é
parte de um todo e precisa de apoio e que nem devemos preconizar uma flexibilizacéo
com dogmas, nem protecdo com rigidez e que ao Estado cabe criar e assegurar postos
de trabalho, salario minimo adequado e protecdo ao meio ambiente do trabalho, entre
outros direitos fundamentais.

Com efeito e embora por outras razbes, em final de 1994 foi acrescentado o
paragrafo Gnico do artigo 442, da CLT, que significou a mais radi-cal alteracdo, pelas
suas conseqliéncias, no ordenamento juridico trabalhista patrio. Esse paragrafo Unico
autorizou a criacdo de cooperativas de trabalho, sem vinculo empregaticio, cuja idéia foi
logo encampada por muitos, como sendo a solucdo ideal para o desemprego. Mas,
lamentavelmente, n&o foi isto o que aconteceu e nem poderia, porque cooperativa de
trabalho ndo se presta a intermediar méo-de-obra subordinada, a qual continua sendo
regulamentada pelos artigos 2° e 3° da CLT, com a protecdo maior do artigo 9° do
mesmo estatuto, que considera nulo todo e qualquer ato destinado a fraudar ou
desvirtuar direitos trabalhistas. Assim, ndo importa a aparéncia do ato. O que interessa é
a forma real como praticado, ou seja, a primazia da realidade, de maneira que mesmo
sendo contratado para trabalhar por meio de cooperativa, o trabalhador sera considerado
empregado, estando presentes o0s requisitos da relacdo de emprego, previstos no artigo
3%, do estatuto consolidado, que s&o: pessoalidade, trabalho ndo eventual, subordinacéo
e pagamento de salario.

A proposito, leia-se a presente ementa, oriunda do Acérddo n. 776/89, do C. TST,
Relator Min. Marco Aurélio, publicado no DJ de 03.8.90, pag. 7297:
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“Representacdo comercial autbnoma x vinculo empregaticio — Violéncia a lei.
Vulnera o artigo 9° da CLT, bem como o de numero 442 do mesmo diploma legal,
provimento judicial no sentido de rechacar a possibilidade de discutir-se o mascaramento
de relagdo juridica empregaticia, mediante celebragdo formal de contrato de
representagdo comercial autbnoma. Em relagdo ao aspecto formal sobrepaira o dia-a-dia
do relacionamento juridico entre empregado e empregador, sendo nulos os atos que
visem desvirtuar, impedir e fraudar as normas imperativas de protegdo ao trabalho”.

E certo que o verdadeiro cooperativismo deve ser incentivado para melhorar a
situagcdo de vida dos seus associados, destacando-se, por exemplo, as cooperativas de
producdo, que ean alguns casos estdo servindo para reerguer empresas que estavam indo
a faléncia, e, num gesto elogiavel, os seus proprietarios as transferiram para os
empregados, que, além de se manterem em atividade, agora, sim, cuidando do seu
préprio nego6cio, passam a criar novos empregos e ter melhores rendimentos. Este tipo de
cooperativismo e outros semelhantes devem verdadeiramente ser incentivados pelo
governo e toda a sociedade, enquanto que arremedos de cooperativas destinadas a
intermediar trabalho subordinado, com o objetivo de auferir vantagens para pessoas que
ndo os associados, numa verdadeira afronta aos mais elementares principios e garantias
trabalhistas, devem ser combatidas com todas as forcas autorizadas pelo ordenamento
juridico patrio, inclusive com punigdo criminal exemplar dos responséveis.

Essas cooperativas fraudulentas, que em hip6tese alguma estdo propiciando a
criacdo de empregos (e gostariamos de ser convencidos do contrario), servem
simplesmente para substituir antigos empregos, nas classes sociais mais simples e
desorganizadas do povo, como por exemplo, trabalhadores do campo, da construgcédo civil,
garis, etc. por formas degradantes de trabalho, com consequéncias nefastas imediatas
ndo s6 para os trabalhadores, mas para toda a sociedade, desmoralizando, assim, o
verdadeiro e necessario cooperativismo.

N&o obstante, ainda existe muita gente bem intencionada que n&o acordou, porque
“anestesiada” por uma alteracdo legislativa infeliz e inoportuna, surgida a partir de um
equivoco da esquerda brasileira, de onde, tudo que vem, parece ter a legitimidade da
bondade e da correcdo! A alteragdo, segundo se sabe, teve origem no Movimento dos
Sem-Terra — MST — que, com objetivos ideais, criou cooperativas de produgcdo e alguns
dos “associados” que ndo eram dnos de terra, ao se desligarem das mesmas, ajuizavam
reclamacdes trabalhistas, obtendo, em certos casos, o reconhecimento de relagcdo de
emprego. Como isto inviabilizava o movimento, solicitou-se a alguns membros do
Congresso Nacional a apresentagdo de projeto de lei, que teve facil tramitacdo e
aprovagdo e se transformou no mencionado paragrafo Gnico.

E preciso reconhecer o grande equivoco que foi a inclusdo, na CLT, do multicitado
dispositivo e os danos sociais que ele vem causando e partir para a sua revogacao, pura
e simplesmente, como j& fez a Camara Federal, numa atitude elogiavel. Espera-se que o
Senado da RepuUblica também tenha a mesma sensibilidade e rapidez, para se estancar a
onda desenfreada dos aproveitadores e mal-intencionados que querem tirar proveito de
tudo, mesmo a custa da ignorancia das parcelas mais sofridas e simples da populagao.

Depois, se se quiser modernizar a legislacdo sobre cooperativismo — o que é realmente
necessario, porque a Lei n. 5.764/71 nao mais se compatibiliza com a Constituicdo
Federal — que se faga. Alias, ja existe projeto nesse sentido, de autoria do Senador

Eduardo Suplicy, tramitando no Senado. E sé agilizar a sua votacdo para se implantar um

cooperativismo verdadeiro, que sirva a sociedade, na busca de melhores condi¢des de
vida para o seu povo.

Mas, enquanto ndo for revogado aquele dispositivo e para 0s que sustentam a
possibilidade de intermediar qualquer atividade empresarial (meio e fim) por meio de
cooperativa, é oportuno ressaltar e relembrar que os artigos 2° 3° e 9° da CLT, ainda
subsistem no nosso sistema juridico trabalhista e continuam a proteger o trabalho
caracteristicamente subordinado, cujo pardmetro para intermediacdo de mé&o-de-obra
subordinada encontramos na jurisprudéncia uniforme dos tribunais trabalhistas,
consubstanciada no Enunciado 331, do C. TST, verbis:

“Contrato de prestacdo de servicos — Legalidade — Revisdo do Enunciado n. 256

| — A contratagdo de trabalhadores por empresa interposta é ilegal, formando-se o
vinculo diretamente com o tomador dos servigos, salvo no caso de trabalho temporario
(Lein. 6.019/74).
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Il — A contratagcdo irregular de trabalhador, através de empresa interposta, ndo gera
vinculo de emprego com os O6rgdos da Administragdo Publica Direta, Indireta ou

Fundacional (art. 37, 11, da Constituicdo da Republica).

Il — N&o forma vinculo de emprego com o tomador a contratagdo de servicos de
vigildncia (Lei n. 7.102/83), de conservagdo e limpeza, bem como a de servigos
especializados ligados a atividade -meio do tomador, desde que inexistente a
pessoalidade e subordinagéo direta.

IV — O inadimplemento das obrigagbes trabalhistas por parte do empregador,
implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servicos quanto &uelas
obrigagbes, desde que este tenha participado da relagdo processual e conste também do
titulo executivo judicial” (Res. 23/93).

Assim, reconhecidos os requisitos da relacdo de emprego, previstos nos artigos 2° e
3°, da CLT, o vinculo forma-se diretamente com o tomador dos servigos, beneficiado
diretamente com a forca de trabalho e responsavel pelos riscos da atividade empresarial,
conforme disposto no artigo 2°, consolidado, que define quem seja empregador.

Por oportuno e no que diz respeito aos trabalhadores rurais, os mais afetados até
agora pelas cooperativas fraudulentas de trabalho, mesmo que por absurdo se entendam
revogados os dispositivos celetistas mencionados, tratamento diferente tem essa classe
humilde de cidaddos brasileiros, nos termos da Lei n. 5.889/73, cujos artigos 1°, 2°, 3°,
4° e 17 afastam a aplicagdo subsidiaria da CLT naquilo em que incompativel com o
Estatuto do Trabalhador Rural. Assim, o artigo 3° do aludido estatuto considera
empregador rural ndo somente aquele que explora atividade agroecondmica diretamente,
mas também quem indiretamente e através de prepostos realiza essas atividades. E o
artigo 4° fez questdo de considerar o intermediario como empregador, objetivando inibir a
intermediacdo, como, com propriedade, salientou a Juiza lara Alves Cordeiro Pacheco,
da 152 Regido, em arti@ intitulado “Cooperativas de Trabalho X Intermediagcdo de Maé&o-
de-obra”, publicado na Revista LTr 60-08/1102. Também, como salientado e enfatizado
pelo colega Dr. Ricardo Tadeu M. Fonseca, em diversas Agbes Civis Publicas, de cujo
entendimento compartilhamos, em pronunciamentos e trabalho publicado:

“A verdade é que a CLT aplica-se ao rural apenas em carater subsidiario, quando a
Lei n. 5.889/73 for lacunosa ou quando a norma consolidada for compativel com aquelas
peculiaridades fisicas do trabalho no campo. Assim, o art. 4° da Lei n. 5.889/73 possui
figura de empregador por equiparagdo exclusiva da area rural, definida como aquela
entidade que fornece mao-de-obra por conta de terceiro, tal como a cooperativa e, ainda
que inocorresse a fraude, os trabalhadores eventuais fornecidos pela cooperativa
possuiriam direitos trabalhistas por forgca do que dispée o art. 17 da Lei em comento.
Logo, no momento que a CLT afasta direitos do trabalhador eventual urbano, é
inaplicavel ao camponés por disposi¢cdo expressa’.

E, para afastar qualquer duavida, € necesséario salientar que a equiparagao do
trabalhador rural ao urbano, estabelecida pela Constituicdo Federal, é apenas relativa,
pois o caput do art. 7° diz que sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condi¢cdo social... razdo por que esta implicito o
respeito a legislagdo especial, quanto as peculiaridades inerentes a essa categoria de

trabalhadores do campo.

No caso do trabalho caracteristicamente subordinado, na atividade continua da
empresa, evidentemente ndo se pode negar o vinculo empregaticio, precipuamente
porque ausentes o0s requisitos da validacdo da cooperativa e presentes 0s requisitos
legais da relacdo empregaticia, sobretudo a total dependéncia econdmica, subordinagao
e direcdo dos trabalhos pelo tomador (artigos 2° e 3° da Consolidacdo das Leis do
Trabalho).

Diferentemente ocorre, por exemplo, com uma cooperativa de médicos, engenheiros,
advogados, taxistas e outras categorias semelhantes, quando e onde os profissionais,
inerentemente, tém autonomia na diregcdo do trabalho, fixando horarios de trabalho e o
modo de execucdo das suas tarefas, paralelamente a outras atividades particulares que
desenvolvem.

Em percuciente andlise do paragrafo Unico do art. 442, da CLT, abordando aspectos
constitucionais, legais e fraudulentos, o E. TRT/15% Regido — Campinas, em pioneira
decisdo unénime, da lavra do seu presidente, o 1. Juiz José Pedro Camargo Rodrigues
de Souza, em Acdo Civil Publica movida pelo Ministério Publico do Trabalho/152 Regido
(Proc. 29.085/96.3), assim se manifestou:

“A Constituicdo Federal em vigor, ao tratar dos “Principios Fundamentais”, deixou
assentado que a Republica Federativa do Brasil tem como fundamentos “a dignidade da
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pessoa humana” e “os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa” (art. 1°, incisos Il
e 1IV). A protecdo da dignidade do cidaddo trabalhador e os valores sociais do trabalho
ndo podem ser dissociados da relagdo de emprego...

Constata-se, portanto, que o paragrafo Unico do art. 442 da CLT colide diretamente
com o0s principios constitucionais que protegem valores sociais do trabalho, a dignidade
da pessoa humana, a relacdo de emprego e a busca do pleno emprego, porquanto admite
a contratacdo de méao-de-obra sem a protecdo trabalhista. A prevalecer a letra fria do
paragrafo Gnico do art. 442 da CLT, estaria se tornando regra geral aquilo que deveria
ser excecdo: todas as contratacdes poderiam ser feitas por intermédio de cooperativas de
trabalho, sem vinculo empregaticio e sem maiores Onus para as empresas beneficiarias
do trabalho, com o sucumbimento da seguridade social, afrontando todos os principios
constitucionais de protecao ao trabalho...

De outra parte, ainda que assim n&do fosse, deve ser confirmada a conclusao
esposada na r. sentenca de que o mencionado dispositivo ndo se destina ao trabalhador
rural. De fato, a Lei n. 5.889/73 é especifica para a atividade rural, afastando a
incidéncia de normas celetistas; estas Ultimas somente terdo aplicagdo se ndo colidirem
com a Lei n. 5889/73 (art. 1°). A CLT é, pois, subsidiaria da Lei especifica dos ruricolas
e, ndo ao contrario, ex vi do art. 17 dessa lei... A lei nova, portanto, n. 8.949/94, de
pretendido carater geral, ndo revoga a legislacdo especial do ruricola, em face do
disposto no art. 2°, paragrafos 1° e 2° da LICC.”

Analisando dissidios individuais sobre o tema em discussdo, inumeras decisdes
regionais ja foram proferidas, cuja ementa a seguir transcrita ilustra nosso entendimento
e nossa preocupacao:

Ementa: Relagdo de Emprego — Cooperativa

“A formacdo de sociedades cooperativas tem apresentado resultados positivos em
diversas areas de prestacdo de servicos, como no caso de médicos, consultores,
arquitetos, ou seja, trabalhadores que gozam de autonomia em razdo da natureza dc sua
atividade. Elas devem ser criadas espontaneamente em torno de um objetivo comum, mas
mantendo-se sempre a independéncia do cooperado na execu¢do dos servigcos. Fica
desca-racterizada a situagdo de cooperado se a hipdGtese versa sobre trabalhador rural
que presta servigcos, pessoalmente, a empregador na colheita do café mediante salario e
sujeito a lideranga do turmeiro, participando integrativamente desse processo produtivo
empresarial, embora formalmente compusesse o quadro de uma cooperativa” (TRT/32
Reg., RO-3079/97, Redatora Juiza Alice Monteiro de Barros, 14.10.97).

Desse modo, considerado ilegal e/ou fraudulento o trabalho por meio de
cooperativa, as responsabilidades decorrentes do trabalho considerado subordinado séao,
por certo, do tomador dos servigcos, que é o beneficiario di-reto do produto do trabalho
executado. Aqui, ndo é o caso de responsabilidade subsidiaria, como alude o Enunciado
331/TST, no tocante as empresas prestadoras de servicos. A responsabilidade
subsidiaria tem lugar apenas no caso de inadimpléncia do prestador; mas, se a
terceirizacdo for considerada legal. Sendo ilegal ou fraudulenta, a responsabilidade é do
tomador, com quem serd reconhecido o vinculo empregaticio, como vem sendo o
entendimento jurisprudencial. Como mostra a realidade, as cooperativas de trabalho, na
maioria, sdo apenas “empresas de fachada”, destinadas a intermediar méao-de-obra por
preco vil, para beneficiar o tomador e os “testas-de-ferro”, ndo tendo essas cooperativas
nenhuma condicdo para arcar com os 06nus trabalhistas, previdenciarios, civis e demais
encargos decorrentes. Eis a razdo pela qual a maioria das empresas ndo tem interesse
em se utilizar de trabalho de cooperativa, que, além do risco oferecido, deixam muito a
desejar no item qualidade, ao contrario do que ocorre com algumas empresas
prestadoras de servicos que especializam e preparam seus empregados naquilo que
fazem. Alias, é necessario lembrar que as cooperativas fraudulentas praticam competicdo
desleal com as empresas que agem corretamente, pois nao se submetem aos encargos
que recaem sobre estas.

Por fim, a responsabilidade criminal é pessoal, cujos crimes mais comuns s&o
aqueles referentes a sonegacdo fiscal, contra a organizacdo do trabalho, artigos 203
(frustracdo de  direitos trabalhistas, mediante fraude) e 207 (aliciamento de
trabalhadores), ambos do Codigo Penal Brasileiro, que, efetivamente, precisam sair do
papel para se reprimir os culpados. Nesse sentido, ultimamente tem havido atuacéo
conjunta do MTb, MPT, outros ramos do Ministério Publico, Receita Federal, INSS e
demais oOrgdos publicos envolvidos, buscando coibir os abusos, punir os verdadeiros
culpados e defender os interesses indisponiveis da sociedade e do erério publico.

Campinas, outubro de 1997.
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O TRABALHO DO PRESO COMO FATOR DE
RESSOCIALIZACAO E A SUA
NATUREZA JURIDICA

Jodo Batista Machado Janior!”

A imprensa noticia que um preso custa R$ 415,69 & nossa sociedade, segundo um
levantamento feito pelo Ministério da Justica sobre a vida carceraria no Brasil. O quadro
fica mais grave quando se leva em consideracdo que a grande massa de trabalhadores
ganha somente um misero salario minimo, atualmente R$ 120,00. Esse também é o valor
pago pela Previdéncia para quem passou a vida trabalhando.

Partindo dai, tivemos a idéia de realizar um estudo sobre o trabalho do presidiario,
meio que entendemos ser de valiosissima importancia para o atingimento da finalidade
maior da pena, que é exatamente a reeducacdo e recuperacdo do individuo privado de
sua liberdade, passaporte para sua reinsergdo no meio social, além de servir como um
redutor de despesas no setor penitenciario, jA& que o produto da remuneracdo pelo
trabalho do preso deverd atender: a) a indenizacdo dos danos causados pelo crime,
desde que determinados judicialmente e nado reparados por outros meios; b) a assisténcia
a familia; c) a pequenas despesas pessoais; d) ao ressarcimento ao Estado das despesas
realizadas com a manutengdo do condenado, em propor¢cdo a ser fixada e sem prejuizo
da destinagdo prevista nas letras anteriores (art. 29, 8 1°, da Lei de Execug¢do Penal).

Com o objetivo de melhor sermos compreendidos, reputamos oportuna uma analise
sobre os fundamentos e finalidades das penas.

Ao fazermos um estudo sobre as penas, verificamos a existéncia de 3 (trés)
correntes doutrinarias principais: 1) absolutas; 2) relativas e; 3) mistas. Para a primeira,
a pena é uma mera retribuicdo juridica, ndo existindo nela qualquer finalidade social. J&
os relativistas, véem na pena uma necessidade social, vez que se dirige ndo somente ao
gue delinquiu, mas também aos delinqlientes em poténcia, como um sinal para que nao
cometam crime. Por fim, para os que se fiiam & corrente mista, a pena tem,
inegavelmente, indole retributiva, porém tem como finalidades, também, a reeducacdo do
criminoso e a intimidacédo geral.

No nosso ordenamento juridico, o trabalho constitui-se numa modalidade de
execugcdo da pena, no que ndo se confunde com uma espécie de pena, valendo lembrar,
neste particular, que o Constituinte de 88 vedou expressamente a adocdo de pena de
trabalho for¢cado (art. 5° XLVII, c¢). Vejamos, para eliminar qualquer davida, o que
preceituam os seguintes artigos do Cédigo Penal brasileiro:

“Art. 34. O condenado sera submetido, no inicio do cumprimento da pena, a exame
criminolégico de classificagdo para individualizagdo da execugéo.

§ 1° O condenado fica sujeito a trabalho no periodo diurno e isolamento durante o
repouso noturno.

§ 2° O trabalho serda em comum dentro do estabelecimento, na conformidade das
aptidées ou ocupagbes anteriores do condenado, cesde que compativeis com a execugado
da pena.

§ 3° O trabalho externo é admissivel, no regime fechado, em servicos ou obras
publicas” (Regras do regime fechado).

“Art. 35. Aplicam-se a norma do art. 34 deste Cddigo, caput, ao condenado que
inicie o cumprimento da pena em regime semi-aberto.

§ 1° O condenado fica sujeito a trabalho em comum durante o periodo diurno, em
colénia agricola, industrial ou estabelecimento similar.

§ 2° O trabalho externo é admissivel, bem como a freqiéncia a cursos supletivos
profissionalizantes, de instrugdo de segundo grau ou superior.” (Regras do regime semi-
aberto).

Com amparo na Lei de Execucdo Penal — LEP (Lei n. 210), de 11 de julho de 1984),
ficamos ainda mais a vontade para afirmarmos que o trabalho do preso é um dever seu,
como bem expressado no art. 28 dessa lei: “um dever social e condicdo de dignidade
humana, que tera finalidade educativa e produtiva”.

procurador do Trabalho, lotado na PRT-222 Regido, ex-Promotor de Justica do Estado do Piaui.
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Por sua vez, o art. 31 dessa mesma Lei traz a seguinte redagdo: “O condenado a
pena privativa de liberdade esta obrigado ao trabalho na medida de suas aptidées e

capacidade”.

Alguns penalistas renomados, entre o0s quais destacamos Celso Delmanto,
entendem que o trabalho é, ao mesmo tempo, direito e dever dos presos. Nao
poderiamos deixar de aderir a esse entendimento, pois o trabalho do preso ndo pode ser
visto somente como um dever. Assim pensamos porque o art. 126, da Lei de Execucéo
Penal, dispde que “o condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semi-aberto,
podera remir, pelo trabalho, parte do tempo de execugédo da pena’.

Ora, se pelo instituto da remicdo o preso pode, para cada trés dias de trabalho, cuja
jornada normal ndo podera ser inferior a seis, nem superior a oito horas, com descanso
aos domingos e feriados, abater um dia da pena (combinagdo dos arts. 33 e 126, § 1°, da
Lei de Execucdo Penal), temos ai a caracterizacdo do trabalho do preso como, também,
um direito seu, ja que se trata de um meio que lhe beneficia no cumprimento da pena.
Soma-se a esse argumento, o de que os estabelecimentos penitenciarios deverdo contar
em suas dependéncias com areas e servigos destinados a dar, entre outras coisas,
trabalho para o preso (art. 83, da Lei de Execuc¢éo Penal).

Utilizamo-nos desses dois argumentos apenas para um aprofundamento maior da
guestdo, que entendemos necessario em face do que iremos enfocar a seguir, pois entre
os direitos dos presos, consta expressamente no art. 41, Il, da LEP, o de atribuicdo de
trabalho e sua remuneracdo, sendo esta fixada por tabela, ndo podendo ser inferior a 3/4
(trés quartos) do salario minimo.

Visto que o trabalho do preso é um direito seu, mas também um dever, resta agora
enfrentarmos a seguinte questdo: o trabalho realizado pelo preso pode ser considerado
como de natureza empregaticia?

Como forma de provocar a discussdo, vejamos o0 seguinte dispositivo legal: “O
trabalho do preso nado esta sujeito ao regime da Consolidagdo das Leis do Trabalho” (art.
28, § 2° da LEP).

Mas serd que é isso mesmo, essa Lei especial tem de fato o conddo de afastar o
reconhecimento do vinculo empregaticio mesmo quando presentes o0s elementos
configuradores do contrato de trabalho stricto sensu — pessoalidade, ndo eventualidade,
subordinacgéo juridica e onerosidade?

Inicialmente, cumpre-nos dizer que em casos de servicos de preservacao,
conservagdo e limpeza do estabelecimento penitenciario, bem como trabalhos artesanais,
de panificagdo, serrarias, na agropecuaria, além de tantos outros desenvolvidos no
interior dos estabelecimentos penitenciarios, que sao promovidos pelas préprias diregcdes
desses estabelecimentos, principalmente por aqueles destinados ao cumprimento de
pena em regime semi-aberto, nao vislumbramos como possa ser formado o vinculo
empregaticio em tais hipoteses. O porqué para tal conclusdo reside no fato de que o
trabalho para o preso, como procuramos demonstrar no inicio, € um dever. Ndo lhe é
dado o direito de optar por nao trabalhar, devem apenas ser analisadas sua capacidade e
aptiddo para o trabalho a ser desenvolvido, conforme preceitua o art. 31 da LEP.
Resumindo, ndo ha autonomia de vontade por parte do preso, o que impede a formacgédo
do contrato de trabalho, como podemos perceber nas sempre sabias palavras do mestre
Délio Maranhéo: “O contrato pressupde a liberdade de contratar ou ndo; a igualdade dos
contratantes no plano juridico; e o respeito a palavra empenhada... A nog¢do do contrato
traduz a idéia de uma unido para produzir e do trabalho livremente aceito”. Somando-se a
isso, temos ainda que existiria o Obice do art. 37, Il, 8§ 2° da CF/88, ja que nossos
presidios sdo administrados pelos Estados.

E comum, também, a existéncia em alguns Estados de convénios celebrados por
empresas, onde estas oferecem o material para que os presidiarios facam o seu produto.
Certa vez foi divulgado em um programa de televisdo a realizacdo de um convénio dessa
natureza por um importante fabricante de bolas de futebol em nosso Pais, em que o
trabalho dos presos consistia em costurar os gomos das bolas.

Aqui até admitimos que haja uma certa controvérsia, principalmente porque o
beneficiario direto da mao-de-obra do preso sera um terceiro, com quem seria
reconhecido o vinculo. Porém, ainda assim ndo vemos como ser reconhecido o vinculo
empregaticio, pois a empresa nao vai ter nenhum controle sobre os presidiarios que
desempenhardo os servicos objetos do convénio, ndo lhe sendo possivel aplicar nenhuma
punicdo, consectario natural do poder disciplinar do empregador. Cabe & administracéo
do presidio selecionar os presos que trabalhardo, sempre observando a aptidao e
capacidade de cada um, bem como promover as substituicbes necessarias, pois é ela
quem vai dirigir a execucdo dos servicos. Para a empresa nao interessa quem vai
desempenhar os servicos do convénio, mas sim que o resultado seja o acordado,
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podendo haver constante alteracdo na relacdo de presos envolvidos no trabalho. Em
conclusdo, faltardo dois requisitos essenciais da relacdo de emprego: pessoalidade e
subordinacéo juridica.

Entretanto, para evitar-se abusos, onde empresas, sob o palio de contribuir para a
ocupagdo da mao-de-obra carceraria, procurariam ampliar cada vez mais o0s limites
desses convénios, cuja produgcdo tem um custo bem menor do que a de seus
empregados, temos que a matéria deve ser regulamentada, de forma a estipular um limite
méximo de utilizacdo do trabalho do preso, sempre em relagdo ao numero de empregados
devidamente registrados na empresa. Pensamos que dessa forma o mercado de trabalho
para os cidaddos livres, onde ha um grande numero de desempregados, também fica
preservado e com isso impede-se o agravamento da profunda crise social ja existente.

Mas ¢é chegada a hora de respondermos afirmativamente a pergunta formulada
inicialmente. Temos para nos que, nao obstante a regra do artigo retrotranscrito (art. 28,
§ 2°, da LEP), a configuracdo de uma relagcdo empregaticia é plenamente possivel.

Como é sabido, a condenagdo criminal do empregado, passada em julgado, caso
ndo tenha havido suspensédo da execugdo da pena, constitui justa causa para rescisdo do
contrato de trabalho pelo empregador (art. 482, d, da CLT). Ao contrario do que possa
parecer, ndo € que a condenacdo venha a ser considerada uma falta autorizadora do
rompimento do contrato por justa causa, salvo, é claro, onde houver quebra da fiddcia,
mas sim o fato de que o empregado ficar4, em regra, impossibilitado de executar os
servigos, ja que terda de recolher-se ao estabelecimento penitenciario, ficando
impossibilitado de comparecer ao local de trabalho. Mais uma vez recorremos aos
ensinamentos de Délio Maranhdo: “N&o é a condenagdo, em si mesma, que justifica a
resolucdo contratual, mas a impossibilidade da execucdo do contrato, que dessa
condenacdo decorre”.

Todavia, ha diversos trabalhos que ndo precisam ser realizados no estabelecimento
do empregador, podendo ser executados no domicilio do em-pregado, sem que isso seja
empecilho a caracterizacao da relacdo de emprego (art. 6°, da CLT).

Dessa forma, sendo o caso de um empregado que executasse seu trabalho no seu
domicilio, em sendo condenado a prisdo, desde que o empregador concorde em remeter
o material de trabalho para o presidio, bem como que haja condigbes do trabalho ser
executado no novo domicilio do empregado (art. 40, do CC), nada impede que esse
presidiario mantenha o seu contrato de trabalho em vigor.

Igualmente, se o condenado tiver de cumprir a pena, desde o inicio, em regime
semi-aberto, nada impede que ele mantenha o seu emprego ja existente, pois o trabalho
externo é permitido nesse regime, consoante o previsto no § 2° do art. 35, do Cddigo
Penal brasileiro (transcricdo acima). Acrescentamos, inclusive, que se ele, por conta
propria, conseguir um trabalho que preencha os requisitos do art. 3° da CLT, havera,
naturalmente, um contrato de trabalho stricto sensu. Pensar de forma contraria seria até
mesmo um atentado aos fins sociais a que se dirige a lei.

Concluindo, temos que hé& necessidade de um melhor aproveitamento da mao-de-
obra carceraria, de sorte a fazer com que seja afastada de vez a ociosidade reinante em
nossos presidios, que pouco ressocializam, servindo quase sempre como meio de
“profissionalizagdo” criminal. O trabalho do preso é fator de sua valorizagdo pessoal,
principalmente porque através da remuneragcdo, que € obrigatdria, podera cumprir certas
obrigagcdes, o que lhe retira a pecha de ser inutil para a sociedade, além de facilitar o seu
reingresso  no meio social. Se esse trabalho pode gerar um vinculo empregaticio,
dependera de cada caso, sendo certo, porém, que, em regra, ndao tem esse conddo, mas
que, conquanto a Lei de Execucdo Penal disponha em contrario, em certas hipoteses
sera impossivel ndo reconhecé-lo.
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A POLITICA ECONOMICAE O
DIREITO DO TRABALHO

Maria Lacia Cardoso de Magalhées‘*)

E preciso que a livre concorréncia contida entre os limites
justos e razoaveis e mais ainda o poder econbémico sejam
efetivamente submetidos a autoridade publica, e em tudo o que
dela depende. Enfim, as instituicbes dos diferentes povos
devem conformar-se, no conjunto das relagbes humanas, &
exigéncias do bem comum, ou seja, a regras da Justiga
Social”.

Pio XI — Enciclica “Quadragesimo Anno”

SUMARIO: | — As crises econémicas: | — Conceito de crise; 2
— As crises na economia pré-capitalista; 3 — As crises
modernas. Il — A interven¢cdo do Estado no dominio econémico:
1 — O Estado Liberal; 2 — O Estado Intervencionista; 3 — O
Estado e a Politica Econdémica; Ill — A intervengdo do Estado
em questbes trabalhistas: 1 — Formas tutelares do trabalho; 2
— Os Objetivos da Politica Econémica da Tutela; 3 — Os novos
propésitos do Direito do Trabalho — Cooperagao Tripartite; 1V —

Concluséo. V — Bibliografia.

| — AS CRISES ECONOMCAS

1 — Conceito de crise

O vocabulo crise é empregado, normalmente, no sentido de “perturbacdo violenta ou
ruptura de um processo”. Em Economia, a expressdo “crise ciclica” ou simplesmente
“crise”, se refere as flutuacdes periédicas no mundo dos negdcios. E que a um periodo de
prosperidade sucede, via de regra, um periodo de depressdo, ao qual se segue uma nova
melhora e assim por diante, fluindo na mesma sequéncia alternativa.

Com mais precisdo técnica, poderiamos dizer que a “crise” pode ser definida como
um grave e sUbito distdarbio no equilibrio econ6mico. Numa sociedade dinamica, o
equilibrio oferta-procura de produtos e servicos, e de oferta-procura de capital é
necessariamente instavel, o que determina a oscilacdo dos pre¢cos ou custos. De tempos
em tempos, contudo, um distdrbio grave e repentino arruina esse complexo equilibrio,
provocando uma brusca queda nos valores e pregos.

Convém distinguir as crises do tipo antigo, conseqiientes da subprodugdo agricola,
das crises que séo oriundas da superproducao industrial.

2 — As crises na economia pré-capitalista

Antes do capitalismo a economia era essencialmente agricola. Ante essa realidade,
bastava a ocorréncia de um fato meteorolégico imprevisto, para que o sistema produtivo
logo ficasse prejudicado. Geadas fora da época, chuvas excessivamente abundantes ou
fracas, assim como a precipitacdo do granizo poderiam perturbar de modo sensivel essa
economia agricola. A tais fatos naturais e perturbadores, poderiam somar-se outros de
natureza social, como as guerras e invasfGes, que também molestavam a expectativa de
uma colheita satisfatéria.

Exemplos desse eventual desequilibrio podem encontrar-se desde a mais remota
antigliidade, bastando lembrar a historia biblica de José do Egito com suas previsdes a
respeito dos ciclos da economia farta e escassa.

Com a méa colheita vinha, além da escassez, a carestia. Por isso, 0 primeiro
procedimento previdente que o homem tomou foi armazenar, ndo s6 para garantir a sua
subsisténcia nos tempos de privagao, como a especulagao.

Oprocuradora Regional do Trabalho— PRT— 3 Regido— MG.
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Mas essas cautelas nem sempre conseguiam contornar a situagdo, pois, muitas
vezes, as provisdes esgotavam-se rapidamente e a carestia transformavase em flagelo
da fome. Como um acelerador desses momentos criticos, surgiam as epidemias, dentre
as quais, a mais célebre foi a peste negra, que apareceu em muitas ocasides.

Esses dois males encadeados determinavam uma conseqiéncia progressivamente
maléfica, pois com os campos sem cultivo por falta de mé&o-de-obra, havia necessidade
de recrutar trabalhadores assalariados que acabavam sendo vitimas de medidas
repressivas, do que resultavam situaces de convulsdo social.

Felizmente, era raro que tais calamidades se universalizassem.

Essas crises de subsisténcia pontilharam toda a histéria da Europa, até um passado
recente. O século XVII foi frequentemente marcado por tais calamidades, que se
sucederam nos periodos de 1629 a 1630, de 1648 a 1651, de 1660 a 1661, de 1693 a
1694 e de 1709 a 1710, a dultima ja dentro da centlria subseqiente. A partir do século
XVIIl, as crises de subsisténcia comecaram a declinar, principalmente em decorréncia
dos progressos técnicos resultantes da revolugdo agricola. Tais avangos permitiram
aumentar a producdo e, ao mesmo tempo, libertaram a mao-de-obra para ser utilizada no
comércio, no artesanato e nas manufaturas. Contudo, essas crises, embora tendo seus
efeitos atenuados, acabaram repercutindo extensamente, de modo a afetar também o
mundo urbano.

A crise de 1787 a 1789, por exemplo, que precedeu e motivou parcialmente a
Revolugdo Francesa, resultou de um encadeamento das dificuldades do setor agricola,
ocorrido em 1785, com projecdo sobre as atividades urbanas. Com efeito, a faléncia dos
rendimentos agricolas no ano em referéncia e a necessidade de reservar uma maior
porcdo do orcamento familiar para as despesas alimentares elevada com a subproducéo
agricola, acabaram por reduzir o consumo dos produtos manufaturados. Ou seja, a
subproducao do campo motivou a superproducao industrial.

3 — As crises modernas

A passagem do século XVIII para o XIX constituiu uma época importante para o
advento da economia de mercado e da fase de apogeu do capitalismo. Com as novas
invengBes, como, por exemplo, a maquina a vapor, a da maquina de fiacdo e tecelagem e
a utilizacdo da lampada na industria, o sistema capitalista comecou a caminhar para a
sua culminancia histérica. A partir dos anos oitocentos, esses progressos técnicos
possibilitaram o triunfo de uma economia de mercado, em que os produtos agricolas,
destinados anteriormente ao consumo da familia galgaram uma producdo elevada para o
mercado, a cuja lei se submeteram. Esses fatos transmudaram as crises agricolas em
crises de superproducdo, em que o agricultor se arruinava, ndo em decorréncia da
escassez, como autrora, mas devido a prépria abundancia das colheitas.

No setor industrial o fendbmeno da superproducdo repercutiu ainda mais, pois o
mercado, em determinadas ocasifes, ndo mais possuia a capacidade de absorver a
massa crescente dos produtos industriais, resultando na acumulacdo de estoques, no
declinio dos precos, no perecimento da produgdo e na multiplicagdo das faléncias. E
como conseqiiéncia de tudo isso, apareceu o desemprego, que constitui, sem duvida
alguma, no dizer do soci6logo e professor Padre Fernando Bastos de Avila S. J., o “maior
flagelo do sistema de livre empreendimento, significando a falta de valorizagcdo do brago
e cérebro humanos e sendo fonte de graves prejuizos econdmico-sociais, espirituais e
morais, sofridos por suas vitimas".O encadeamento do processo da crise de
superproducao opera-se a partir desta, vindo ap6és um periodo de depressdo, em que 0s
negbcios se arrastam e depois, outro, em que se restaura, pouco a pouco, o equilibrio
entre a oferta e a procura, operando-se a recuperacéo e, em seqléncia a expanséo.

A visdo retrospectiva dessas crises nos permite assegurar que elas sdo ciclicas e
gque assim como existiram no passado, continuardo a existir no futuro, se a humanidade
nao for capaz de racionalizar um pouco mais o0s seus atos e de diminuir sua ambicdo
desmedida.

Il — A INTERVENGAO DO ESTADO NO DOMINIO ECONOMICO

1 — O Estado Liberal

De acordo com Alberto Venéncio Filho, in “A Intervencdo do Estado no Dominio
Econdmico”, o Estado Liberal que emergiu da Revolucdo Francesa, e que predominou
durante o século XIX operou uma dissociacdo entre a atividade econdmica e a atividade
politica.
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Embora se possa discutir se, a rigor, esse Estado Liberal, em sua forma pura,
existiu nos varios paises europeus, ou se encontra com precisdo absoluta nas obras de
doutrina, € evidente que a posicdo que o Estado assumiu durante esse periodo
caracterizou-se sobremaneira pela sua auséncia do dominio econémico.

Se examinarmos a posi¢do doutrindria de um representante tipico do liberalismo
econdmico, como seja Adam Smith, verificamos que, em 1776, considerava ele que “de
acordo com o sistema de liberdade natural, o soberano (leia-se Estado) tem somente trés
deveres a cumprir; trés deveres de grande importancia, na verdade, mas claros e
inteligiveis ao senso comum: primeiro, o dever de proteger a sociedade da violéncia e da
invasdo por outras sociedades independentes; segundo, o dever de proteger, na medida
do possivel, cada membro da sociedade da injustica e da opressdo de qualquer outro
membro, ou o dever de estabelecer uma adequada administracdo da justica; em terceiro
lugar, o dever de erigir e manter certas obras publicas e certas instituicbes publicas que
nunca sera do interesse de qualquer individuo ou de um pequeno numero de individuos
erigir e manter; porque o lucro jamais reembolsaria as despesas para qualquer individuo
ou numero de individuos, embora possa frequentemente proporcionar mais do que o
reembolso a uma sociedade maior”.

A extensdo que se possa dar a esse conceito de obras e instituicbes publicas néo
consegue esconder as funcgdes perfeitamente limitadas do Estado ao iniciar-se o século
XIX.

Esse sistema reflete-se diretamente no pensamento juridico e politico com a
elaboracdo das varias Constituicbes que passam a reger a vida politica dos Estados
europeus do século XIX e que foram imitadas pelos paises da América Latina, ao
conquistarem sua independéncia. Essa doutrina  politico-juridica, denominada de
“constitucionalismo” pode ser também considerada no dizer de Afonso Arinos de Mello
Franco in “Estudos de Direito Constitucional, como a “prépria doutrina politica do
liberalismo, configurando o que foi cognominado, com felicidade, de “Estado burgués de
direito”.

O funcionamento do regime liberal exigiria, no entanto, uma moral de homens
honestos e teria como pressupostos uma certa igualdade, requerendo ademais uma
competicdo equilibrada. Como esses pressupostos ndo foram alcancados, surge a crise
da liberdade, caracterizada pela crise social do século XIX, a crise econdmica do periodo
entre as duas grandes guerras e os desequilibrios internacionais do presente.

2 — O Estado Intervencionista

A crescente industrializacdo, o aumento da ordem social e econdmica capitalista,
submetidas as flutuagdes das conjunturas produzidas pelo sistema de demanda e de
oferta com suas inevitaveis crises, passaram a exigir a seguranga econOmica para utilizar
eficazmente os seus direitos politicos.

Neomésio José de Souza, in Intervencionismo e Direito, nos diz que “os
economicamente fracos clamavam prote¢do contra o0s economicamente poderosos;
exigiam servicos publicos e medidas legislativas politico-sociais para proteger-se da
fome e da miséria, da enfermidade e da incapacidade de trabalho pela idade.

N&o resistindo & pressdo crescente para ndo se destruir sob o peso dos graves
problemas sociais, o capitalismo de livre empresa se viu obrigado a ceder as
reivindicagbes das massas para uma melhoria econ6mica. Assim, ao lado dos direitos de
resisténcia, que impunham ao Estado limitacdes e que lhe compeliam a n&o intervir na
ordem econdmica e social, foram surgindo os “direitos econdmicos e sociais”, obrigando
0 ente estatal, nao raras vezes, a criar servigos publicos para atendé-los.

Entra em cena o Estado Intervencionista ou Social, com uma nova concepcado do
Estado, que abandona o seu papel passivo e inicia um processo ativo de participagcdo na
vida social e econdmica.

Com o intervencionismo estatal, com efeito, muita coisa mudou. O centro de
interesses, em todas as atividades, ndo é mais o individual, mas o social. O conceito
classico de liberdade, se ndo ficou superado, teve agregado ao seu conteddo os novos
ingredientes econdmicos e sociais que irdo alterar a sua prépria estrutura formal.

O Estado intervencionista, na busca de afirmar as suas concepg¢des, procura ir ao
encontro dos reclamos dos cidaddos mais necessitados, adotando medidas que
repercutam muito além do estritamente econdmico. O que se verifica, em contrapartida, &
que o Estado ndo proporciona gratuitamente a sua ajuda econdmica. Resulta desta, como
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onus, uma razoavel perda da liberdade humana. O fato, contraditoriamente, chega a
revelar vestigios do antigo Estado absoluto”.

Ressalta, entretanto, Eros Grau, in Planejamento Econdmico e Regra Juridica, “Nao
se poder esquecer que foram as medidas de intervengdo do setor publico sobre o
processo econdmico que permitiram a conservagdo do principio da liberdade, de
iniciativa, e que as corre¢cdes operadas no mercado se fizeram para possibilitar a sua
existéncia como instituicdo”.

Por outro lado, como nos adverte Alberto Venéncio Filho, em obra ja citada,“o
regime politico adotado pelo constitucionalismo, aliado a uma extensdo bastante ampla
das oportunidades educacionais, aumenta cada vez mais a base em que se assentam,
com uma participagdo mais intensa de camadas mais numerosas da populagdo no
processo politico, trazendo para o debate da vida politica seus problemas e
reivindicagdes”.

Do ponto de vista doutrinario, o crescimento das escolas socialistas e o
aparecimento, em 1848, do Manifesto Comunista de Karl Marx indicam o eclodir de novas
concepcbes politicas, diametralmente opostas aquelas até entdo existentes, mas cuja
vigéncia pratica ocorreria bem mais tarde.

As transformacdes da vida econbmica e, especialmente, as consequUéncias da
Revolucdo Industrial agravando as condicbes materiais da vida dos trabalhadores,
revelaram a disparidade entre a nobre estatura do cidaddo e a situacdo do proletariado,
penalizado por todos os constrangimentos econdmicos.

A esses fatores que por si sO ja alterariam profundamente, a concepcdo do papel do
Estado no dominio econémico, acrescenta-se ja4 no século XX, o aparecimento a partir de
1914, das economias de guerra, em que algumas nag¢des de 1914 a 1918 e mais
intensamente de 1939 a 1945, tiveram que se preparar para o esfor¢co bélico, o que exigiu
a mobilizacdo de todas as suas atividades econdmicas para esse objetivo, acarretando
também o alargamento das atribuicdes do Estado.

3 — O Estado e a Politica Econémica

Como nos esclarece Toshio Mukai, in Participacdo do Estado na Atividade
Econdmica, “o pensamento econdmico do Século XX se caracteriza por descobertas
tedricas fundamentais para a Ciéncia Econdmica Contemporanea. Dirifamos que a
principal consequéncia da evolugcdo que esta ciéncia experimentou reside no fato de que
ela passa a ser, ndo mais simplesmente a ciéncia da utilizacdo dos bens escassos, mas
sim, um centro de polarizacdbes de atividades que implicam necessariamente em
conotagdes sociais”.

Informa ainda o referido autor que “estamos ja entdo, perante o0 pensamento
econdmico denominado “neocapitalismo”, formado por autores cuja convicgdo comum
estad na idéia de que o capitalismo na sua forma neoclassi-ca tende a desaparecer.

E pioneiro desta escola John Maynard Keynes, que a partir da observagdo do
fendbmeno do desemprego permanente que experimentou a lInglaterra, durante as grandes
guerras, introduz na Ciéncia Econ6mica a idéia revolucionaria (entdo), da necessidade de
uma intervengdo mais ou menos permanente dos poderes publicos na economia. E isto,
em primeiro lugar, porque sua concep¢dao econOmica, ao contrario dos classicos ou
marginalis-tas, ndo se cinge a empresa, para o0 estudo da combinacdo dos fatores
produtivos, ou a distribuicdo dos lucros, mas abrange a preocupagdo com a sociedade
como um todo (rendas globais, emprego global, procura global), o que leva a uma teoria
do funcionamento da economia como sistema global: eis o0 germe da macroeconomia”.

E ainda Neomésio José de Souza, em obra ja citada, quem nos adverte que “o
sistema econdmico capitalista, em sua evolugdo do Estado liberal para o Estado
intervencionista, proporcionou para o0 homem sensiveis conquistas no campo da
liberdade, ampliando o seu conteGdo, dando-lhe uma sensagdo de independéncia e
libertando-o de seus grilh8es tradicionais.

Contudo, com o extraordinario crescimento e expansdo do capitalismo, o
desenvolvimento da sociedade industrial, aos pouco vai criando novas formas de
dependéncia e sujeicdo, que, gradativamente, estdo eliminando as faixas de liberdade
duramente conquistadas ao longo do tempo.

Instalam-se o0 isolamento e a anglistia. O homem se sente s6é, prisioneiro,
desprotegido, um instrumento a servico da imensa engrenagem econdmica que ajudou a
construir”.
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Afirma ainda o referido autor que “o desenvolvimento da sociedade, gracas aos
avancgos tecnolégicos, as conquistas cientificas, sao, todavia, inquietantes. Esses
adiantamentos alcangados no dominio da ciéncia, que no seu objetivo inicial tiveram em
mira a substancial elevagdo no nivel de vida do homem e que por ele foi criado, ndo pode

servir para sufocar 0s seus irrecusaveis anseios de liberdade. E um paradoxo
inconcebivel”.

Como bem nos ensina o Prof. Washington Peluso Albino de Souza in Direito
Econdmico do Trabalho, “um dos mais significativos temas referentes ao “trabalho” na
sociedade atual é o que o coloca diante dos problemas da tecnologia. Realmente, a cada
dia que se passa vive-se com mais intensidade o que se vem denominando de “sociedade
tecnoldgica”. Por sua vez, a tecnologia, que traz novas condicfes de vida ao homem e
que modifica as proprias bases da atividade e da convivéncia humanas, envolve as
estruturas tradicionais do “tratamento do trabalho” quando se marcha para substituir
esforco humano tanto no trabalho n&do qualificado e relacionado mais propriamente com a
forga fisica como até mesmo de trabalhos mais complexos”.

Afirma o mesmo autor que na medida em que a tecnologia da automati-zacdo se foi
desenvolvendo, registrou-se também o crescente desemprego do trabalho “néo
qgualificado”. Adverte ainda que a “combinacdo dos computadores com o0s robots tem
permitido desenvolvimento de imprevisiveis limites, sendo que o proprio trabalho do
homem, na sua operacionalidade, torna-se cada vez mais tecnicamente inexpressivo.

“Especialmente neste sentido, com a possibilidade da substituicdo de milhares de
operarios por um pequeno numero de robots, em indUstrias consumidoras de grande
guantidade de ma&o-de-obra, e que ja haviam atingido a automagdo, como na produgdo
automobilistica e nas demais formas de producdo em série, torna-se cada vez mais dificil
o trato da politica econémica ou do direito ao emprego, a ndo ser que nas legislagdes se
decidam claramente, no sentido de impedir tais inovagdes, ou de impor encargos sociais
ao seu uso, de tal modo que os elementos humanos desempregados possam dispor
outras ocupagdes em decorréncia da propria adogdo dos novos inventos”.

O festejado autor afirma também que “a conciliagdo ideolégica do lucro privado com
a adocdo ou a renuncia do avango tecnoldgico nas politicas governamentais € dos mais
dificeis objetivos a serem procurados por cientistas politicos ou por juristas. Mas, de
qualquer forma, o problema apresenta-se mais claramente no caso das empresas que
aplicam tecnologias avancadas para a obtencdo de lucros retirados de uma determinada
nacdo para carred-los para o exterior.r E o sempre citado e discutido problema das
empresas multinacionais, hoje mais importantes pelo que apresentam de tecnologia do
que de capitais aportados aos paises nos quais atuam”.

O que se ha de concluir, no dizer do referido autor, portanto, “é que o direito ao
emprego ja superou de muito a fatalidade do automatismo dos mercados e ndo pode mais
ser considerado na antinomia ‘“emprego-desemprego”. Constitui dado fundamental da
funcdo do Estado e, em qualquer ideologia, apresenta-se como uma imposicao
indeclinavel, que vai desde os proprios objetivos politicos do Estado até ao
condicionamento do compromisso social da empresa privada, na moderna concepg¢ao em
gue ela se encontra enquadrada. Em decorréncia, nivel de tecnologia, preparo de mao-
de-obra para o emprego, absorcdo da forca de trabalho disponivel, sdo pecas de politica
econfmica que nédo deixam de ser tratadas e que se apresentam como temas do Direito
Econdémico, sob a forma de direito ao trabalho. Este hd de ser tomado como um direito
natural para aqueles que consideram o trabalho como inerente & propria natureza
humana, ou entdo, um dos direitos fundamentais, pelo que representa como base para a

vida com dignidade”.

Il — A INTERVENGAO DO ESTADO EM QUESTOES TRABALHISTAS

1 — Formas Tutelares do Trabalho

O Prof. Washington Peluso Albino de Souza, em obra citada, esclarece-nos que “a
compreensdo da tutela como acdo do tutor em face do ‘“incapaz” ou do ‘“relativamente
capaz” para a pratica dos atos juridicos, ndo coincide com aquela que inspirou o emprego
da palavra na definicho do Direito Tutelar. Efetivamente, trata-se de tutelar a menor
capacidade econdmica, e ndo a juridica. E, se nos mergulharmos um pouco no dado
histérico, compreenderemos melhor a questao.

De fato, os autores costumam partir do Cédigo de Napoledo como o maior
monumento erigido ao ‘“instituto do contrato” na sociedade moderna. Coincidindo com o
liberalismo e com a sua filosofia de predominancia individualista, a liberdade foi alcada a
condicdo fundamental para a negociacdo que leva ao contrato. Mas, para que esta
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liberdade se afirme em sua pureza, caracterizou-se a sua manifestacdo sob a forma de
autonomia da vontade das partes contratantes, ou seja, a liberdade de cada um decidir
no seu proprio interesse, sem injungdes de nenhuma outra e, especialmente, da parte
contraria, com a qual se vai contratar”.

E foi assim, segundo narra o eminente autor, “a partir da idéia de uma luta entre
partes de poder econdmico diferente, porém, de capacidade juridica igual (pois que, de
cidaddos que gozam de iguais direitos perante a lei) que se procedeu ao tratamento
especifico do contrato de trabalho, retirando-o do texto do Codigo de Napoledo e
trazendo-o para o terreno de uma legislagcdo prépria, dando-se a esta a incumbéncia de
corrigir os efeitos daquela desigualdade. Buscavase afirmar o principio da justica pelo
tratamento desigual de situacOes desiguais, e com isto estabelecer o equilibrio de
interesses, ajustando a diferenca de “pesos”, pela protecdo a parte economicamente mais
fraca”.

Assevera ainda que a “verdade ndo pode ser negada, por outro lado, é que,
configurando condicdo de dependéncia do trabalhador ao empregador, o “contrato de
trabalho” traz em seu bojo o sentido de luta entre as partes que dele se utilizam.

Qualquer conquista de uma parte sobre a outra, portanto, assume o sentido de
vitéria e, ndo, de concessdo. Dai o significado de vigilancia, que a tutela oferece, cujos
efeitos a primeira vista costumam deixar a impressdo de “paternalismo” decorrente de
uma politica econdmica de “beneficios” a parte mais fraca. Tais comportamentos s&o
atribuidos ao Estado, que pelo Poder Judiciario assume a posi¢cdo de tutor, ou melhor, de
vigilante da relagdo contratual entre empregados e empregadores. N&o se limitaria a
funcdo jurisdicional tradicional, visto como partiria de patamares de condi¢des abaixo das
quais deixaria de funcionar o principio da liberdade plena e da propria autonomia da
vontade de ambas as partes. E o que acontece, por exemplo, no caso do “salario minimo”
e em muitos outros que se apresentam como conquistas fundamentais ou “direitos
inegociaveis”.

Esclarece ainda que quando o Estado passou a tutelar o contrato de trabalho
manifestou uma primeira incursdo na area do poder econOmico até entdo garantido ao
particular com exclusividade, pelo liberalismo, a qual se processava por uma primeira
tentativa de reorganizagdo do poder econdmico do trabalho, retomada das experiéncias
medievais (corporagdes de oficio). O fato é que esta acabou por se concretizar nos
sindicatos, nos expedientes das coalizdes ou no aperfeicoamento da prépria instituicdo
da “greve” sob a condi¢cdo de um direito.

Afirma mais o autor que “O Direito do “contrato de trabalho individual”, de sentido
tutelar, passou a encontrar ao seu lado o “contrato coletivo de trabalho”, que
transformaria de modo profundo as circunstancias iniciais do relacionamento entre o
capital e o trabalho, chegando a comprometer o préprio fundamento ideolégico do
Capitalismo”.

Conclui o mestre que “é muito amplo o espectro desta tematica, que se expande
desde a proibicdo de diferenca salarial por motivo de idade, sexo, nacionalidade ou
estado civil, pelo estabelecimento da jornada de trabalho, pela delimitacdo das idades
minimas para o trabalho de menores, o trabalho noturno, o que se realiza em industrias
insalubres e o praticado por mulheres, o que estabelece o repouso semanal remunerado,
as férias, a indenizagdo ao trabalhador dispensado sem justa causa, 0 que assegura
assisténcia médica e sanitaria ao trabalhador e a gestante...”.

Em sua obra, Teoria Geral do Direito Econdmico, o mestre Geraldo de Camargo
Vidigal afirma que “a definicdo da duracdo do trabalho, das condicbes em que é exercido,
o direito a repouso e a férias, os quadros de celebragdo e de rescisdo de contratos de
trabalho, o sistema de recontratagcao coletiva e o de dissidio, as condi¢cbes especiais de
trabalho outorgadas ao menor e a mulher, multiplos aspectos do ordenamento juridico do
trabalho respondem ao principio constitucional de valorizacdo do trabalho, como
condi¢ao da dignidade humana”.

Hé&, finalmente, que se fazer mencdo as modalidades de tutela que mais objetiva e
profundamente se configuram na situacdo econbmica e social do trabalho, ou seja, o
salario minimo, a estabilidade, o fundo de garantia e a participagdo nos lucros ou na
gestdo da empresa.

2 — Os Objetivos da Politica Econémica da Tutela

Retornando aos ensinamentos do Prof. Washington Peluso Albino de Souza
podemos compreender que “em verdade, as medidas postas em préatica sob a forma de
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tutela tém implicagdes diretas e imediatas na politica econdmica geral e, dai, aparentes
contradi¢cdes de principios verificadas nas legislagdes dos paises.

Por outro lado, como a tutela sugere o tratamento capaz de sobrepassar ao
entendimento na luta, mesmo porque, como vimos, ja parte das conquistas realizadas, e
ndo trata da luta “em si”, atribui-se a politica econdmica a incumbéncia de apaga-la, de
anula-la ou, pelo menos, de suaviza-la, traduzindo-a na expressao impropria de
“humanizacao”, pois que humano é o trabalho de que se cogita. Por isto, procura-se
caracteriza-la a partir da admissdo da sobrevivéncia de formas de trabalho que néo
davam ao homem a condicdo humana e que o aproximavam juridicamente das coisas

chegando a escravidéao.

Justamente por isto, as politicas econdmicas de “humanizagcdo” trazem em seu bojo
a subserviéncia, a dependéncia, como fato gerador, e as medidas de libertacdo, como
objetivo mais distante a ser alcancado. No Direito capitalista, portanto, esse objetivo é a
conciliagdo, visto como a total abolicdo desta dependéncia seria a anulagdo da sua idéia
fundamental, que é a “relagdo de emprego” na “economia de mercado”. A inexisténcia do
contrato de trabalho seria a sua prépria negacéao ideoldgica.

Buscando formas de sobrevivéncia a base de concessdes, que melhor
denominaremos de “dados” para a negociagdo politico-econdmica na conservacado dos
elementos fundamentais da ideologia, é que encontramos, por exemplo, na Emenda
Constitucional de 1969, no Brasil, e no neoliberalismo de modo geral dispositivos como a
“harmonia e solidariedade entre as categorias sociais da producdao ou a “valorizagao do
trabalho como condicdo da dignidade humana”. “E nesta mesma linha que experiéncias
politico-econdmicas atribuem a acdo operéaria (action ouvriére) a condi¢cdo de transformar
o regime capitalista”.

Finalizando, diz o ilustre professor que “ndo se conseguiu anular do raciocinio
demonstrativo entretanto, o recurso dos meios violentos como as “greves”, do mesmo
modo que as manifestacfes de acgdo pacifica, como a dos sindicatos, enquanto 6rgdos de
negociacdo e de colaboracdo. Assim chega-se a andlise da decomposicdo interna e
externa do préprio modelo capitalista, para se confessar que, em verdade, medida
daquela natureza levaria para a formagdo do corporativismo como ideologia e como
regime e, ndo mais, para o proprio capitalismo”.

3 — Os novos propésitos do Direito do Trabalho — Cooperagédo Tripartite

Ante essa realidade, procura-se subordinar a evolucdo do Direito do Trabalho a
novos propésitos, revertendo a sua intencdo inicial, de modo a que venha a desenvolver,

também uma protecdo para com o0s empregadores ou empresarios, a semelhangca da
tutela que dispensou e se dispensa, ainda hoje, aos trabalhadores.

Trata-se de uma motivacdo objetiva, para justificar, ideologicamente, aquilo que se
convencionou chamar de “flexibilidade laboral”. O Direito do Trabalho na atualidade
passard de um direito de redistribuicdo da riqueza a um direito de produgdo da mesma, o
gue nos leva a modelos ou tipos ideais de flexibilizac&o, assim resumidos:

1 — A flexibilizagcdo *“neoliberal’, defensora de um desregularizacdo radical do
mercado de trabalho, mediante a supressdo pura e simples da legislagdo protetora de
condi¢des minimas.

2 — A flexibilizagdo inspirada no “liberalismo coletivo” ou laissez-faire coletivo, que
se diferencia da anterior, pela compensa¢do da perda dos minimos legais, com o reforgo
dos instrumentos de representacao coletiva dos trabalhadores.

3 — A flexibilizagdo de “adaptagdo” ou “ajuste” a crise, caracterizada pela
introducdo de reformas ou corre¢cbes normativas que moderam (em quantidade que pode
chegar a ser muito importante) o acervo da legislacdo trabalhista, mas sem alterar nem
os seus fundamentos dogmaticos, nem, sequer, de maneira sensivel, suas estruturas
normativas.

Na escolha de um desses trés caminhos é que se coloca, neste momento, a atuacédo
dos sindicatos brasileiros, ja que a flexibilidade laboral cada vez mais se impde, por forga
das crises ciclicas, principalmente, ante a possibilidade de agravamento da que se
encontra em curso, e que terminard numa nova grande depressao.

Nesse sentido, os instrumentos normalmente utilizados tém sido o “pacto social” ou
o ‘“pacto nacional”, como forma de concertacdo social tripartite, de que participem
trabalhadores, empresarios e Governo, visando, principalmente, o estabelecimento dos
principios de um programa econdmico e de uma politica salarial, objetivando conter a
recessao, a inflagdo e o desemprego que caracterizam o processo da crise atual.
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A “cooperacédo tripartite” designa todas as negociagdes que se desenvolvem entre o
governo e as organizagcdes de empregadores e trabalhadores e que afetam a elaboracéo
e a aplicacdo das politicas econdmicas e sociais.

Como bem restou frisado na 832 Conferéncia Internacional do Trabalho da OIT, a
cooperagdo tripartite ndo é um fim em si mesma, pois se constitui em um meio de
cooperagdo entre as partes com o fim de buscar a promocdo de um acordo entre o
desenvolvimento econdémico e a justica social, ou seja, conciliar, onde seja necessario,
as exigéncias do desenvolvimento econdmico e aquelas da justi¢ca social.

A cooperacdo tritartite significativa e efetiva ndo pode existir sem economia de
mercado e democracia. A cooperacgdo tripartite também pode ajudar a fortalecer a
democracia  permitindo  aos interlocutores  sociais, (que representam importantes
segmentos da populagdo, participar de varias ma-neiras na formulagdo de politicas e em
processos de tomada de decisdes sobre a politica econdmica e social.

Na atualidade o maior desafio da consulta tripartite € o de contribuir eficazmente
para a solucdo dos problemas que em numerosos paises se originam pelo aumento das
dificuldades econdmicas e da globalizacdo da economia. Um dos papéis da cooperagdo
tripartite deveria ser, essencialmente, procurar reconciliar as exigéncias da justica social
com as de competitividade das empresas e do desenvolvimento econémico. Dever-se-ia
ter sempre presente que a cooperagdo tripartite deveria ser utilizada ndo apenas em
circunstancias econdmicas adversas, mas também quando estas sado favoraveis.

Dado que a globalizacdo da economia restringe a capacidade das partes para
resolver os problemas econdmicos e sociais a nivel nacional, a cooperacdo internacional
contribui para a solucdo desses problemas. O principal objetivo da cooperagdo deveria
ser minimizar os efeitos prejudiciais da globalizacdo da economia. Pese as multiplas
dificuldades que surgem ao estabelecer tal cooperacdo, existe uma necessidade
premente para explorar os caminhos e encontrar os meios através dos quais esta pode
ser alcancada.

O bom funcionamento da cooperagdo tripartite supfe também que as partes sejam
bastante fortes para poder cumprir suas fun¢des de maneira eficaz. Isto supde, em
especial, que as organizacbes de empregadores e trabalhadores sejam independentes,
suficientemente representativas e responsaveis frente aos seus membros, que estejam
estruturadas de maneira que possam assumir 0S COMPromissos necessarios e garantir
sua execugdo, e que tenham a capacidade técnica suficiente para tratar, com
conhecimento de causa, dos temas que sdo objeto de discussdo. E também muito
importante que haja um equilibrio razoavel de forgas entre as trés partes. Ao Estado se
reconhece um importante papel a desempenhar na animagdo da cooperagdo tripartite
eficaz.

E certo que o monopdlio estatal no que toca a distribuicio da Justica chega aos
nossos dias com muita amplitude, notadamente no Direito do Trabalho que nasce
intervencionista, e, sob a inspiragdo e a protecdo estatal, assumiu o papel de direito
tutelar, nas dificeis relagdes entre o operariado e o poder econdmico, nos momentos
decisivos de sua formacéo.

A nossa Constituicdo adotou o passo inicial da negociagcdo ampla e da arbitragem
sem cortar, como deveria ter feito, a elaboracdo da lei trabalhista por via da lei formal
ndo participativa. E verdade que o poder normativo da Justica do Trabalho pode
encontrar o caminho desejado dessa participagdo pela discussdo ampla das clausulas
gue podem ser editadas, sem ofensa as condicdes minimas do direito trabalhista em
vigor ou das negociagdes coletivas.

IV — CONCLUSAO

E fundamental que a lei reconheca periodos econdmicos, afastando o que for
improprio a formacdo dos contratos e, de outro lado, admitir que se adaptem, se revejam
as circunstancias extracontratuais, que definem o equilibrio das prestagSes, sua
comutatividade e, em consequéncia, a justica distributiva. A missdo de reajustar e
recompor negoécios afetados pelas circunstancias econdmicas seria fator de ordem
publica, atento o juiz, principalmente, de que a ele compete reajustar a obrigacdo que se

tornou excessiva, de parte a parte.

Como bem nos alerta o Professor José Bosco Leopoldino da Fonseca, in Direito
Econ6mico, “essa mudanca da forma de desempenho no &mbito da economia devera
provir de uma substancial alteracdo da concepcao filos6fica do Estado. Sera preciso

61



compreender que o Estado n&o tem mais uma postura de dirigente ou impulsionador da
economia, mas incumbe-lhe assumir o papel de facilitador da atua¢gdo na empresa.

Incumbe-lhe, antes de mais nada, estar ao servico da sociedade, em vez de
procurar assumir a direcdo de seus rumos.

Incumbe-lhe viabilizar e compatibilizar a primordial atividade e iniciativa individuais.
O futuro do Estado esta para ser inventado e criado, o que faz descortinar diante dos
economistas, dos politicos, dos soci6logos e dos juristas uma imensa tarefa superadora
do passado”.
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MECANISMOS E INSTRUMENTOS LEGAIS DE DEFESA E
PROTECAO DA CRIANCA E ADOLESCENTE NO AMBITO
TRABALHISTA?

Ricardo José Macedo de Britto Pereira'’

Passados quase dez anos de vigéncia da Constituicdo de 1988, enfrentamos
problemas relacionados a exploracdo da crianca e do adolescente tdo sérios, ou até mais
graves, quanto aos que, a época, motivaram o constituinte a conferir-lhes tratamento
especial. E inquestionavel que de la para ca houve uma grande evolucdo legislativa. A lei
passou a disciplinar diversas matérias fundamentais ao desenvolvimento fisico e moral
dessas pessoas, que, de alguma forma, ndo possuem capacidade plena para, por elas
proprias, alcancarem a protecdo de seus interesses e defenderem seu espagco na
sociedade.

Essa evolugdo resulta do reconhecimento de que grande parte de nossos jovens
ainda é vitima de alguma espécie de exploragdo, violéncia ou opressdo. A sociedade, por
intermédio de seus mandatarios, decidiu, como resposta, ndo tolerar mais este estado de
coisas; atribuindo aos que sado explorados a condicdo de sujeitos de direito, de individuos
que se relacionam uns com o0s outros para satisfazerem ou perseguirem interesses
muatuos, que se aproximam para obterem beneficios, utilidades para suas pessoas. O
sujeito de direito se contrapde ao objeto de direito, pois este se submete a uma situagao
de poder. O senhor usa, vende ou retira todo o proveito da coisa, de acordo com a sua
exclusiva conveniéncia. Nao existe uma relagcdo de troca. Ndo raro, pessoas sdo tratadas
como objetos de direito, tal qual acontecia nos tempos da escraviddao, sem que tenham a
possibilidade de extrair quaisquer beneficios da situagdo em que se encontram, ou
quando, na visao de alguns, extraem esses parcos beneficios, sdo inquestionavelmente
inferiores aos prejuizos que suportam.

Isto quer dizer que ndo basta prever condi¢cBes ideais para a infancia no plano
abstrato da legislacdo. E preciso que ela se realize, que a conduta dos individuos e
grupos venha se adequar ao que ali se encontra. Verificamos que antes da Constituicéo
de 1988, ja havia uma legislacdo prevendo condi¢cdes especiais de protecdo a menores
de idade. No ambito trabalhista, a Consolidacdo das Leis do Trabalho disp6e de um
capitulo inteiro, o quarto, no Titulo Ill, que contém normas especiais de tutela do trabalho
dirigidas aos menores de 18 anos. Foi ap6s a Constituicdo, contudo, que, além do
aperfeicoamento das condigdes ja previstas, houve uma preocupagdo maior com o0s
instrumentos para tornarem as disposic8es legislativas realidades concretas.

Assim, temos uma boa legislagdo e diversos instrumentos para efetiva-la; porém,
ainda verificamos que o previsto na legislagdo ndo corresponde a condicdo de grande
parte das criancas e adolescentes de nosso Pais. Parece mesmo, ao contrario, que
existe uma grande distadncia entre o que a lei assegura e a qualidade de vida de que eles
desfrutam. Ou seja, uma boa legislagdo que lhes assegure condicBes dignas, com
diversos instrumentos previstos para efetiva-la, mostra-se de fundamental importancia
para a modificagdo da situagdo; mas ndo suficiente.

E preciso, além disso, uma forte disposicdo da sociedade, na sua concepgdo mais
ampla, na qual se inclui a maquina estatal, por seus poderes e 6rgdos, no sentido de
operar as transformacdes necessarias a adequar a realidade social ao que previram o

Opalestra apresentada no seminario Trabalho Infantl e Garanta dos Direitos dos Adolescentes
Trabalhadores do Distrito Federal, realizado no dia 12 de dezembro de 1997, na Camara Legislativa do
Distrito Federal, organizado pela Comisséo de Defesa dos Direitos Humanos e Cidadania da Camara
Legislativa do Distrito Federal, o Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CDCADF,
Delegacia Regional do Trabalho, Centro de Referéncia para Estudos e Agdes sobre Criangas e
Adolescentes — CECRIA e a Marcha Global contra o Trabalho Infantil.

Y procurador do Trabalho da 102 Regido — Coordenador CODIMI — Mestre em Direito pela
Universidade de Brasilia.
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legislador e o Constituinte. Isto quer dizer que a legislacdo sé tera um alcance desejavel
e que o0s instrumentos nela previstos s6 produzirdo o méaximo de eficacia se os
operadores do Direito assim desejarem e por isso lutarem. Se conferirem aos dispositivos
legais uma interpretacdo cujo resultado seja capaz de fazer cessar as violacGes e de
propiciar o efetivo gozo dos beneficios estabelecidos. Afinal, destina-se a lei a protecéo
dos cidadaos, sobretudo aos que dela mais necessitam.

N&o satisfaz uma atuacdo eficiente do Ministério Puablico, se ndo houver esse
espirito aberto do Judiciario, onde a maior parte das questdes é resolvida, tendo em vista
gue os instrumentos sdo predominantemente judiciais. Da mesma forma, de pouco vale
tal postura do Judiciario, se os 6rgdos agentes se omitem; o Judiciario sé opera quando
provocado. Também com relagdo ao Executivo, especialmente as Delegacias do
Trabalho, se a sociedade n&do lhe encaminha as denlncias, ou se nao h& estrutura para
uma fiscalizacdo apropriada, namero de fiscais, etc. Em suma, sdo diversos os fatores
gue condicionam uma transformacdo da realidade social, entre o0s quais: legislagédo
adequada, previsdo de instrumentos, estrutura para transforma-los em acdo, colaboragdo
e forte proposito e disposi¢do no sentido de que as mudangas ocorram.

Importante instrumento previsto na Constituicdo de 1988 foi a independéncia
funcional do Ministério Publico. Até entdo, integravam o Ministério Publico do Trabalho
agentes do Poder Executivo. Nas questfes relativas ao trabalho de menores de idade, a
atuacdo se restringia ao contido no artigo 793 da CLT, que prevé que as reclamacgdes
trabalhistas em favor das pessoas entre 14 e 18 anos de idade sdo apresentadas pelos
representantes legais e, na falta destes, pela Procuradoria da Justi¢ca do Trabalho.

A Constituicdo de 1988 trouxe instrumentos e uma estrutura minimos, prevendo,
para amplid-los, a edicdo de uma lei complementar, que veio em maio de 1993, a Lei
Complementar n. 75. Com relagdo aos trabalhadores menores de idade, a lei estabeleceu
a possibilidade de o Ministério Publico do Trabalho propor as a¢des necesséarias a defesa
dos direitos e interesses dos menores, incapazes e findios, decorrentes das relacées de
trabalho (artigo 83, V). A defesa de interesses coletivos, quando desrespeitados os
direitos sociais dos trabalhadores € promovida pelo inquérito civil e acgado civil publica
(arts. 83, Ill e 84, II).

No Distrito Federal, as violag6es, predominantemente, ocorrem na area urbana, de
forma difusa, pois nao se concentram em locais especificos, e no plano individual, ndo
envolvendo grupos em uma mesma situacdo, ao contrario de outras regides em que se
verificam na zona rural, fazendas, carvoarias, etc., afetando numero expressivo de
criancas em condicBes semelhantes e em locais especificos. Nessas regifes, o
instrumento mais adequado € o inquérito civil, seguido ou ndo da acgdo civil publica, cujo
principal objetivo é a erradicacdo do trabalho.

Na Capital Federal, em face das caracteristicas ja mencionadas, a modalidade de
acdo judicial mais utilizada, pertinente ao trabalho de menores de idade, é a reclamacgao
trabalhista. A prerrogativa de ajuiza-la atribuida ao Ministério Publico, antes restrita a
hip6tese de auséncia dos representantes legais do incapaz, constitui importante
instrumento de combate ao trabalho infantil realizado em desconformidade com a
legislagdo em vigor, o que ndo significa que a solugdo de todos os conflitos ocorra
exclusivamente pela via judicial. Diversos acordos sdo realizados na sede da propria
Procuradoria, sem qualquer interferéncia do Judiciario.

Mas, o exercicio da acdo pela Procuradoria tem propiciado, além da reivindicagdo
dos direitos, a integragdo do trabalhador no mercado formal de trabalho (assinatura da
CTPS, recolhimento das contribuic6es, etc.), obtencdo de informac¢cdes sobre violagdo a
legislacdo, para fins de fiscalizacdo e providéncias cabiveis e, ainda, no sentido
pedagégico, orientacdo aos trabalhadores e empregadores sobre as restricdes existentes
em relacdo ao trabalho do menor de idade.

O problema é que nao existe uma consciéncia da sociedade sobre este servigo
publico gratuito, colocado a disposicdo das criangas e adolescentes, com suporte em
inGmeras prerrogativas legais, como prazo mais longo, intimagdo pessoal, postulagcdo em
nome préprio, como substituto processual, e nao como representante do incapaz (TST —
RR-2509/87, DJ de 15.04.88, TRT 12 Regido, RO-2872/89, DJ de 19.04.90, pags. 116/117
e TRT 102 Regido, RO-2431/97, DJ de 10.10.97, pags. 24.124), evitando pressfes para
que ele desista ou ndo compareca as audiéncias. Sem duavida, tudo isso confere uma
posicao vantajosa a essas pessoas, para reivindicar, em juizo, o que lhes seja devido em
decorréncia da relacdo de emprego.

Existe ainda a possibilidade de o incapaz, na hip6tese de regularmente
representado, ingressar em juizo com o profissional de sua escolha. A representacédo

regular ou legal é a exercida por quem detém o patrio poder. Ndo ha porque admitir que



parentes mais afastados possam sanar irregularidade de representagdo, se juridicamente
ndo sdo responsaveis pelo incapaz, e, conseqientemente, ndo se tem conhecimento do
vinculo existente entre eles e do verdadeiro interesse daqueles em resguardarem o0s
direitos deste dltimo. Nem mesmo a procuragdo € valida. Nestes casos, se existe a
possibilidade de o Ministério Publico do Trabalho formular a reclamacédo, ndo faz sentido
o incapaz comparecer desamparado em juizo.

E mais, a presenca do Procurador do Trabalho em audiéncia ndo supre incapacidade
em juizo, para fins de que o advogado que iniciou o processo irregularmente possa nele
permanecer. Até €& possivel o Procurador optar por atuar como curador, se isso se
mostrar conveniente aos interesses do incapaz, mas na maior parte dos casos age
mesmo em nome proéprio, solicitando o afastamento do advogado, para o prosseguimento
regular do feito, ou a extincdo do processo, a fim de que nova acdo seja ajuizada (TRT
102 Regido, MS-0830/96, DJ de 31.10.96). Nao basta suprir deficiéncia de capacidade em
juizo. E preciso fazé-lo também, no momento do recebimento do dinheiro, do pagamento
dos honorarios contratados, entre tantos outros atos praticados fora dele.

Com relacdo as reclamacgdes formuladas por advogados, quando regular a
representagdo, o Ministério Publico considera indispensavel sua presenca nas audiéncias
e nos demais atos praticados. Essa participacdo tem contribuido para a realizagdo de
acordos e melhoria de seu conteltdo, assinatura de CTPS, obtencdo de diversas
informagGes e adverténcia as partes sobre a legislagdo em vigor. E muitos magistrados, a
isso atentos e sensiveis a questdo do trabalho infantil, tém insistido e preservado essa
intervencgdo, obrigatéria por lei (art. 112 da LC 75/93 e art. 82, I, do CPC), mas que em
algumas Juntas de Conciliagdo em Julgamento ndo ocorre, apoiando-se 0s juizes que a
recusam em artificios interpretativos, dando a errbnea idéia de que cumprem a lei,
guando na verdade a postura em nada contribui para a melhoria da situagdo dos
trabalhadores menores de idade.

Essa matéria, bem como diversas outras relacionadas ao tema, tem sido levada ao
Tribunal Superior do Trabalho, do qual se espera uma solugado satisfatéria. Em caso
contrario, resta uma providéncia de nosso legislador federal no sentido de reforcar as
previsdes j& existentes, inviabilizando interpretaces que ndo prestigiem mecanismos de
fiscalizacdo e prevencédo com relacéo ao trabalho infantil.

O Ministério Publico do Trabalho, ao lado de diversas outras instituicdes, encontra-
se na luta contra o trabalho infantil realizado em desconformidade com a legislagdo em
vigor e aberto para receber os trabalhadores menores de idade, seja para prestar-lhes
orientacdo, seja para adotar as providéncias necessarias, ou contribuir para a satisfacdo
de seus direitos.
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A ATEJA(}AO DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO NA
CONDICAO DE CURADOR ESPECIAL E CURADOR DE INCAPAZES

Alexandre Corréa da Cruz!")

1. Histérico. 2. Distingdo entre Curador Especial e Curador de
Incapazes. 2.1 Curador Especial 2.1.1. Curatela dos Ausentes.
2.1.2. Curador do Réu Preso. 2.1.3. Curador do Incapaz
Desassistido ou em Conflito de Interesses com seu
Representante Legal. 2.2. Curador de Incapazes. 3. A Curatela
Especial no Processo do Trabalho. 4. Auséncia de Previsdo da
Figura do Curador de Incapazes na CLT. 5. Sintese
Esquematica.

1. HISTORICO

Questdo polémica, mas ndo menos relevante, tem sido a intervengdo do Ministério
Publico do Trabalho no primeiro grau de jurisdicdo, na condigdo de curador especial e
curador de incapazes.

O Codigo de Processo Civil de 1939 ja previa as duas modalidades de intervengéo.
Cabia atuacdo na condi¢do de curador a lide, de acordo com o artigo 80, § 2°, ae b, ao
incapaz sem representante legal, na hipdtese de colidéncia de interesses entre o incapaz
e 0 seu representante legal, ao réu preso e ao réu citado por edital ou com hora certa
(citagcbes fictas). A aratela de incapazes detinha sede legal no 8 2° do artigo 80, sendo
necessaria a interven?éo do Ministério Puablico sempre que existente, no processo,
interesse de incapazes(1 .

A Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n. 5.452/43,
dedicou o artigo 793 a figura do curador a Iide(z), guando os menores — entre 14 e 18
anos — ndo estivessem assistidos por seus representantes legais. Competia o referido
encargo precipuamente a Procuradoria da Justica do Trabalho e, na auséncia desta, a
pessoa habilitada para desempenhar o encargo.

O Digesto Processual Civil de 1973 estabeleceu, de maneira inequivoca, a distingao
entre as figuras de curador especial (antigo “curador a lide”) e curador de incapazes. O
artigo 9° incisos | e |Il, trata da curadoria especial como forma de suprimento da
capacidade processual. Ndo promoveu substancial alteracdao na redacdo do antigo Codigo
de Processo Civil, estatuindo que o juiz “dard” (ndo se trata, portanto, de prerrogativa,
mas sim de imposicdo legal) curador especial ao incapaz desassistido, ao menor em
conflito de interesses com seu representante legal, ao réu preso e ao réu revel citado por

Oprocurador do Trabalho da Procuradoria Regional do Trabalho 4% Regido. Professor de Direito do
Trabalho na Escola da Magistratura do Trabalho do Rio Grande do Sul (FEMARGS). Professor de Direito
Processual do Trabalho na Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul (PUC/RS) — Professor
de Direito do Trabalho na Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS).

@ In verbis: Art. 80. A representacdo dos absolutamente incapazes e a assisténcia aos
relativamente incapazes caberdo, em juizo, aos pais, tutores ou curadores.

§ 1° Nas comarcas onde nao houver representante judicial de incapazes, ou de ausentes,
0 juiz dara curador a lide:

a) ao incapaz, se nao tiver representante legal, ou se colidirem os interesses de um e de
outro;

b) ao preso e ao citado por edital, ou com hora certa, quando revéis.

§ 2° Sera obrigatdria a intervencdo do 6rgao do Ministério Publico nos processos em que houver interesse
de incapazes.”

@ Nota-se que a expressdo “curador a lide” foi utlizada em consonancia com o Cédigo de Processo Civil
de 1939, vigente a época da edicdo da Consolidacdo das Leis do Trabalho. Atualmente, a denominacéo
empregada pelo Cédigo de Processo Civil vigente é “curador especial. Contudo, o artigo 1.179, de
maneira ndo muito técnica, ainda utiliza a expresséo “curador a lide”.
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edital ou hora certa. O artigo 82, |, delineia a figura do curador de incapazes,
estabelecendo a necessidade de intervencdo do Ministério Publico sempre que existente
interesses de incapazes no feito.

2. DISTINGAO ENTRE CURADOR ESPECIAL E CURADOR DE INCAPAZES®)

Comum ¢é a confusdo entre os encargos de curador especial e curador de incapazes.
Muitos entendem que as duas expressbes sdo idénticas, quando, em verdade, constituem
funcbes diversas.

A finalidade de ambas as figuras é assegurar a defesa do hipossuficiente no
processo, restaurando-se, assim, a paridade da relagcao processual™”.

Analisam-se, na sequéncia, as hipOteses autorizadoras da intervencao tutelatoria do
Ministério Pablico nas func8es de curador especial e curador de incapazes.

2.1. Curador Especial

O artigo 9° do CPC disciplina a figura do curador especial nas seguintes hipdteses:
curador de ausentes® (réu revel citado por edital ou hora certa), curador do réu preso e
curador especial do incapaz desassistido ou em conflito de interesse com seu
representante legal.

2.1.1. Curatela dos Ausentes (Art. 9°, Il, do CPC)

A curatela dos ausentes estriba-se na existéncia de interesse publico decorrente da
indisponibilidade dos direitos processuais de ampla defesa e contraditério, assegurados
pela Constituicdo Federal (art. 5°, LV).

O legislador, atento a circunstancia de que a citagdo ficta corresponde a mera ficcdo
juridica, ndo existindo, portanto, oportunidade real de defe-sa, confere a defesa do réu
revel citado por edital ou por hora certa ao curador especial.

Infere-se da leitura do artigo 9° do CPC que a funcdo ali prevista ndo é privativa do
Ministério Publico, podendo, destarte, ser nomeado advogado de confianca do juizo para
0 munus da curadoria especial.

A intervencdo pelo réu revel configura hip6tese de substituicdo processual. O
curador atua no processo como parte, defendendo os interesses do substituido a
qualquer custo. N&o héa, pois, compromisso com a imparcialidade, sendo vinculada a
atuacdo do curador aos interesses do réu ausente. Em decorréncia disso, jamais podera
o curador deixar de oferecer a contestacdo, ndo podendo, também, agir contra o réu
ausente.

2.1.2. Curador do Réu Preso (Art. 9°, 11, do CPC)

A ratio da nomeacdo de curador especial ao réu preso é semelhante a do réu
ausente. Conquanto nessa hip6tese ndo ocorra auséncia propriamente dita, ha evidente
restricio do direito de defesa do preso, decorrente da limitacdo da sua liberdade de

Iocomogéo.ﬁo objetivo da intervengdo do curador é permitir o reequilibrio da relacdo
processual( )

®  Recomenda-se, no aspecto: MACHADO, Anténio Cléudio da Costa. “A Intervencdo do Ministério
Publico no Processo Civil Brasileiro”. vol. 1, Editora Saraiva, S&o Paulo, 1989, pags. 214-265.

@ que o Estado social de direito se caracteriza fundamentalmente pela prote¢cdo ao fraco (fraqueza
que vem de diversas circunstancias, como a idade, estado intelectual, inexperiéncia, pobreza,
impossibilidade de agir ou compreender) e aos direitos e situacdes de abrangéncia comunitaria e portanto
transindividual, de dificil preservacdo por iniciativa dos particulares”. Cintra-Grinover-Dinamarco. “Teoria
Geral do Processo”. 92 ed., Editores Malheiros, S&o Paulo, 1992, pag. 178.

® Tecnicamente, considera-se ausente aquele que é declarado tal por sentenca (art. 5°, IV, do Cddigo
Civil). Entretanto, a expressao ausente € utilizada, no presente trabalho, em sentido processual.

© passivel de censura o dispositivo legal em tela, porquanto previu a nomeacgdo de curador especial tdo-
somente para o réu preso, olvidando-se do autor preso. Na realidade, o fundamento que autoriza a
nomeagdo do curador especial € a debilidade ou hipossuficiéncia processual, ndo se conectando,
portanto, & posicdo da parte em juizo. Tanto o autor quanto O réu, se presos, necessitam da protecao
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Da mesma forma que na curatela dos ausentes, o encargo de curador do réu preso
nédo é privativo do Ministério Publico.

Ao revés do que ocorre na cura7tela dos ausentes, o curador do réu preso detém
legitimacdo extraordinaria concorrente(), porquanto a defesa apresentada pelo curador
~ ) P 8
néo exclui a defesa do proprio réu preso( ).

2.1.3. Curador do Incapaz Desassistido ou em Conflito de Interesses com seu
Representante Legal (Art. 9°, I, do CPC)

A curatela especial também sera concedida ao incapaz sem representante legal ou
ao incapaz em conflito de interesses com seu representante legal.

A finalidade do instituto é notéria, haja vista a indisponibilidade dos direitos dos
incapazes. Demais disso, com o suprimento da incapacidade pelo curador, promove-se a
protecdo do hipossuficiente no processo, assegurando-se, assim, a equipoléncia da
relacdo processual.

Pela redacdo do artigo 9° do CPC, depreende-se que a curatela especial, também
aqui, nao é privativa do Parquet, sendo possivel que o referido encargo recaia sobre
pessoa estranha a carreira ministerial.

A legitimacdo do curador especial, na hip6tese do incapaz sem representante legal,
ocorre, indubitavelmente, na condicdo de substituto processual do incapaz. J& na
hip6tese da colidéncia de interesses entre o incapaz e seu representante legal, havera
legitimacé&o extraordinaria concorrente do curador.

2.2. Curador de Incapazes

A figura do curador de incapazes, prevista no artigo 82, I, do Cddigo de Processo
Civil, embora semelhante a curatela especial do artigo 9°, |, do mesmo estatuto legal,

com ela nao se confunde.

O legislador estabeleceu a necessidade de intervengdo do Ministério Puablico nas
lides que envolvam interesses de incapazes, ainda que suprida, regularmente no
processo, a incapacidade daqueles, na forma do artigo 8° da Lei Adjetiva. Sinale-se, por
oportuno, que a nomeacdo de curador especial, nas lides de incapazes, ndo exclui a
necessidade de intervencao do Ministério Publico, na condicdo de curador de incapazes,
em obediéncia ao artigo 82, I, do cPC. A lei confere, assim, ao Parquet a funcédo de
lutar no processo pelos interesses do incapaz.

Trata-se de missdo institucional e privativa do Ministério Publico, ndo comportando,
portanto, delegagdo do encargo.

Atua o Orgdo Ministerial na condigdo de assistente litisconsorcial diferenciado(w),
porquanto pode praticar, no processo, uma série de atos em defesa do incapaz.

dispensada pelo legislador. Saliente-se, ainda, que a legitimacdo, em ambos os casos, pode surgir no
curso do processo.

M A intervencdo do Ministério Publico na condicdo de curador de réu preso diferenciase da intervengao
no encargo de réu revel, basicamente, por dois fatores: a) o momento em que inicia a legitimatio decorre
da comprovacdo da condicdo de detento do réu e ndo o da constatacdo da revelia; b) atuando a /atere do
réu, como litisconsorte, as manifestagdes do Ministério Publico serdo lancadas depois de vencido o prazo
do preso. Vide: Machado, Anténio Claudio da Costa, op. cit, pag. 211.

® Machado, Anténio Claudio da Costa vislumbra trés hipoteses distintas que fazem nascer a legitimagdo
do Ministério Publico: a) réu preso, regularmente citado, que constitui advogado e apresenta defesa:
hipétese em que a legitimacdo é extraordinaria concorrente, jA& que o exercicio do direito de defesa pelo
preso ndo exclui o exercicio deste pelo curador, instaurando-se um litisconsorcio passivo; b) réu preso,
citado regularmente, que fica revel: hiptese em que ha, iguaimente, legitimacdo extraordinaria
concorrente do curador especial, podendo haver comparecimento do preso posteriormente no processo;
contudo, o curador permanece legitimado para praticar outros atos de defesa até o final do processo; c)
réu preso, indevidamente citado por edital, que se torna revel, comparecendo no processo tardiamente:
hipétese em que até ser declarada a nulidade, o curador intervém validamente ( op. cit. pags. 207-210).

© No mesmo diapasdo: BARBI, Celso Agricola. “Comentarios ao Caédigo de Processo Civil". vol. 1, 22 ed.,
Editora Forense, Rio de Janeiro, 1981, pag. 126; Miranda, Pontes. “ Comentérios ao Cdédigo de Processo
Civil", vol. 1, Editora Revista Forense, Rio de Janeiro, 1947, pag. 313.

@ Nesse sentido: Machado, Anténio Claudio da Costa, op. cit, pags. 223228; Cintra-Grinover-

Dinamarco, op. cit., pag. 254.
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Na licdo de Anténio Claudio da Costa Machado™:

“Fala-se, destarte em atuacdo fundada na indisponibilidade porque a raz&o de ser
da intervencdo do parquet é a presenca de ‘interesses de incapazes’ que por lei séo
considerados indisponiveis. Porque indisponiveis, isto €, impassiveis de disposicdo
(alienagdo, renuncia etc.), a lei ndo pode confiar inteiramente a defesa judicial de tais
direitos a pessoas que talvez ndo se empenhem tanto por eles como se empenhariam se
fossem seus, e ndo se pode perder de vista que a negligente atuagdo processual também
pode redundar em sua perda. Para garantir o maximo de cautela e esforco no embate em
juizo pelo prevalecimento desses direitos de cujo titular nada se pode esperar, impbe a
lei a intervengcdo do Ministério Publico que fara tudo que estiver ao seu alcance para bem
defender os interesses do incapaz, bem como para fiscalizar a atuagdo do seu
representante legal, impedindo, assim, a possibilidade de perda por omissdo ou desidia.

(--)

Sob enfoque um pouco mais técnico, podemos dizer que a hipossuficiéncia do
incapaz se traduz processualmente num desequilibrio do contraditério e numa
arranhadura no principio da igualdade de partes. Desequilibrio do contraditério porque as
oportunidades dadas ao incapaz podem nao ser aproveitadas pelos seus representantes
(...) Arranhadura no principio da igualdade porque este exige tratamento desigual para os
desiguais. E debalde oferecerem-se as mesmas armas a pessoas que ndo possuem
igualmente a mesma forca para desembainha-las. Por esses motivos intervém o curador
de incapazes: para reequilibrar o contraditério, vale dizer, para tornar realidade concreta
a oportunidade de contradicdo; para fazer valer a igualdade das partes, suprindo de
forgcas o pélo da relagdo processual em que se encontre o incapaz”.

3. A CURATELA ESPECIAL NO PROCESSO DO TRABALHO

Resta saber se as figuras de curatela especial analisadas sao aplicaveis ao
processo laboral.

Sem sombra de duavida, a Consolidacdo das Leis qg Trabalho é omissa nas
hipéteses de réu revel dtado por edital ou por hora certa ), réu preso e incapaz em
colidéncia de interesses com seu representante legal.

A lacuna no texto consolidado permite a utilizacdo supletiva do Direito Processual
Comum, de acordo com o artigo 769 da CLT. Entretanto, resta verificar se inexiste
incongruéncia entre a figura do curador especial e o processo do trabalho. Por 6ébvio, a
resposta é negativa. O processo laboral é informado pelo principio corretor das
desigualdadesm) — que, por sua vez, esta contaminado pelo principio da tutela,
originario do Direito do Trabalho —, tendo por escopo precipuo compensar a disparidade
da relagdo processual. Nada mais consentaneo com o principio em exame do que a figura
da curatela especial, jA que a nomeacdo de curador trard equilibrio processual as

situagdes previstas no artigo 9° do CPC, as quais sdo inegavelmente dispares.

Dissente-se, portanto, daqueles que entendem ter havido “siléncio intencional” da
CLT, no tocante a figura do curador especial (14), visto que a omissao possibilita sempre a
aplicacdo supletiva do Direito Processual Comum, de acordo com o artigo 769 da CLT.
Em verdade, o denominado “siléncio intencional” diz respeito ao segundo requisito
permissivo da utilizagdo subsidiaria do CPC, previsto no artigo 769 da CLT, qal seja, a

™ Op. cit, pags. 214-216.

B Giglio, Wagner sustenta ser incabivel, no processo laboral, a citagdo por hora certa, por omissdo da
CLT (in, “Direito Processual do Trabalho”. 10? ed., Ed. Saraiva, Sdo Paulo, 1997, pag. 163). Entende-se,
entretanto, que ndo se trata de omissdo (lacuna) no texto consolidado, porguanto esta autorizaria a
utlizacdo supletiva do CPC, mas sim de incompatibiidade daquela modalidade de citacdo (efetuada por
oficial de justica) com o sistema de comunicagdo dos atos processuais regrado pela CLT. Assim, o
paragrafo 1° do artigo 841 estabeleceu que, frustrada a citagdo feita por registro postal com franquia, a
notificacéo sera feita por edital.

3 “Talqualmente se da4 no plano do direito material, a lei deve subministrar ao trabalhador, quando em
juizo, meios técnicos que lhe permitam demandar em igualdade de condigdes com o adversario. Dessa
maneira, também no campo processual € indispensavel a intervencdo do Estado, a fim de propiciar ao
trabalhador meios de promover a efetiva defesa dos seus direitos e interesses manifestados na causa”. In
TEIXEIRA FILHO, Manoel Antonio. “A Sentenga no Processo do Trabalho”. Editora LTr, S0 Paulo, 1994,
pag. 127.

) Pinto, José Augusto Rodrigues entende ter havido siléncio intencional da CLT. Vide, “Processo

Trabalhista de Conhecimento”. 32 ed., Editora LTr, S&o Paulo, 1994, pag. 163.
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compatibilidade com as normas e princ_ipio_s de processo do trabalho. Efetivameplté?,
haveria omissdo intencional, quando o instituto, j& existente no processo comum’’,
fosse incongruente com as normas de processo laboral, razdo pela qual o legislador
sequer cogitaria do instituto no texto consolidado. No caso em aprego, entrementes,
verifica-se que a omissdo nao foi intencional, mas sim mero cochilo do legislador
celetista, que, no afa de tornar simplificado o procedimento trabalhista, n&do alvitrou as
hipoteses de disparidade processual estatuidas no CPC.

No que concerne ao menor sem representante legal, a CLT possui norma expressa:
o artigo 793 da CLT. Assim, temse por inaplicavel a primeira parte do inciso | do artigo
9° do CPC. Num primeiro momento parece preciosismo afirmar ser inaplicavel o processo
comum ao processo laboral, no particular, uma vez que a redagdo do art. 9° do CPC e a
do art. 793 da CLT sdo semelhantes. Andlise mais atenta, contudo, revela que o encargo
de curador especial (a lide), previsto no texto consolidado, incumbe precipuamente ao
Ministério Publico do Trabalho, que, atualmente, por intermédio de Procuradorias
Regionais, detém competéncia para atuar no ambito de todo o Estado*®. Destarte, o
encargo de curador especial do menor sem representante legal devera ser atribuido
privativamente ao Parquet Laboral, com notificacdo deste Orgdo para comparecimento na
audiéncia de conciliagéo e julgamento.

Mister salientar ser inviavel a representagdo do menor por irmdo mais velho,
cunhado ou tio, porquanto ndo detém eles a condicdo de representante legal do
menor ", Imprescindivel a notificacdo do Ministério Publico do Trabalho, nessas
hipéteses, sob pena de nulidade do processo.

4. AUSENCIA DE PREVISAO DA FIGURA DO CURADOR DE INCAPAZES NA
CONSOLIDAGAO DAS LEIS DO TRABALHO

A Consolidagdo das Leis do Trabalho trata tdo-somente do curaqgr especial, na
hip6tese do menor sem representante legal (sequer menciona incapazes( )), prevista no
artigo 793.

A toda evidéncia, a CLT néo disp8e acerca da figura do curador de incapazes.

Diante da flagrante omissdo do texto consolidado e pela evidente inexisténcia de
antinomia com os principios norteadores do processo do trabalho — também aqui ha
perfeita consonancia entre a figura do curador de incapaz e o principio corretor das
desigualdades —, tem-se por colmatado o suporte fatico do artigo 769 da CLT, sendo
imprescindivel, pois, a utilizacdo supletiva do Direito Processual Civil no aspecto(lg).

Com efeito, sempre que existir interesses de incapazes no processo(zo), ainda que
inexista qualquer irregularidade na representagdo processual deles em juizo, deverda o

@9 como visto alhures, a figura de curador especial ja estava prevista no CPC de 1939.
™9 Vide Decreto n. 40.359 (16.11.56) e Lei n. 6.928 (07.07.81).

@ No mesmo sentido: GIGLIO, Wagner, op. cit., pag. 103; NASCIMENTO, Amauri Mascaro. “Curso de
Direito Processual do Trabalho”, 172 ed., Editora Saraiva, Sao Paulo, 1997, pags. 311-312.

) parecenos que se faz imprescindivel a aplicagdo analégica do mencionado dispositivo legal aos

incapazes em geral (art. 8°, caput da CLT). Em sentido convergente; GIGLIO, Wagner, op. cit, pag. 103.
Nascimento, Amauri Mascaro, op. cit., pag. 312.

@ No Direito Comparado ja se encontram exemplos da previsdo da figura do curador de incapazes no
proprio processo laboral, sendo desnecessaria a utilizagdo supletiva do processo comum. Na Argentina, a
Lei de Organizacdo Judiciaria da Justica do Trabalho (Lei n. 18.345) dispde: “Art. 12 [Atribuciones del
Ministerio Publico] Corresponde al Ministerio Publico del Trabajo en general: (.. ) b) intervir en todo
asunto judicial que interese a la persona o bienes de los menores de edad, otros incapaces o ausentes, o
en que estén afectados sus derechos, y entablar en su defensa las acciones o recursos admisibles”. (/n
Ley de Organizacion y Procedimento de la Justicia Nacional del Trabajo. Tomo 1, Editorial Astrea, Buenos
Aires, 1993, pag. 68). O Cadigo de Processo do Trabalho de Portugal (Decreto-lei n. 272-A/81) prevé a
curatela de incapazes: “Art. 2°. 2. Os menores de 14 anos sao representados pelo Ministério Publico
quando se verificar que o representante legal do menor ndo acautela judicialmente os seus interesses” (n
“Caodigo de Processo do Trabalho” Livraria Almedina, Coimbra, 1996, pag. 11).

@ Nao & necesséario gue o incapaz seja parte, bastando para legitimar a intervencdo do Ministério Publico

a existéncia de interesse de incapaz, como ocorre no caso em que espdlio seja parte e haja incapaz como
sucessor. A incapacidade de fato, igualmente, autoriza a intervencdo do Ministério Publico. Nesse sentido:
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o6rgao Judicante determinar a intimacdo do Parquet, na forma do artigo 82, I, do CPC, se
a parte jA ndo houver promovido a intimacdo do Ministério Publico, de acordo com o
artig(%21)84 do mesmo diploma legal, sob pena de nulidade do processado (art. 246 do
CPC)“ ™.

Imperioso ressaltar que a intervencdo do Parquet torna-se ainda mais relevante, na
condicdo de curador de incapazes, porquanto é possivel que se verifique, em audiéncia,
a desidia do representante legal do incapaz em relagdo aos interesses deste. Assim,
haverd modificacdo na situacdo processual do Ministério Publico, que passara a atuar na
condicdo de curador especial (substituto processual), na forma do artigo 9° |, do CPC, ja
gue configurada a colidéncia de interesses.

Utiliza-se, novamente, do pontificio de Anténio Claudio da Costa Machado??:

“Verificada a presenca de um interesse de incapaz — seja qual for a maneira pela
qual se manifeste — devera obrigatoriamente intervir o Ministério Publico no processo
para dar-lhe assisténcia (CPC, art. 82, 1). A legitimagdo do 6rgdo do parquet pode surgir
guer no momento inicial do procedimento, quando o incapaz esteja no po6lo ativo, quer em
momento posterior como o do seu comparecimento em juizo, ou ap6s o decurso in albis
do prazo de contestagdo, quando esteja no po6lo passivo, quer ainda no momento em que
simplesmente se perceba a existéncia de interesse de incapaz nos casos em que ele nao
seja litigante. Cientificado pessoalmente o curador de incapazes por iniciativa da parte
(art. 84) ou por ato ex officio do magistrado, competira ao mesmo intervir para realizar
toda sorte de atividades tendentes a defesa dos interesses que motivaram a sua
legitimacdo. Sendo assistente do incapaz, ‘cumpre ao curador ajuda-lo, de modo a

alimentar suas possibilidades de ganho de causa’, diz Candido Rangel Dinamarco.

A atuacdo do curador de incapazes envolve a pratica de uma enorme gama de atos
processuais. Na sua condicdo de assistente diferenciado (omissis), cabe-lhe no processo
gquase que os mesmos poderes e Onus reservados a um litisconsorte, uma vez que, para
fins de posicionamento na relagcdo processual, o assistente qualificado é considerado
pela lei como ‘litisconsorte da parte principal’ (art. 54, inicio).

(--)

Caso o representante legal do incapaz n&o pratique os atos sugeridos pela
curadoria por desidia ou outra razdo qualquer, configurada estara a colidéncia de
interesses prevista pelo inc. | do art. 9°, de sorte a autorizar a nomeagdo de curador
especial’.

A atual Lei Organica do Ministério Publico da Uniéo(23), Lei Complementar n. 75/93,

consagra, de maneira conspicua, a figura do curador de incapazes no artigo 112, in
verbis: “Os Procuradores do Trabalho serdo designados para funcionar junto aos
Tribunais Regionais do Trabalho e, na forma, das leis processuais, nos litigios
trabalhistas que envolvam, especial-mente, interesses de menores e incapazes”.

Com o referido dispositivo legal, fica autorizado o Ministério Puablico do Trabalho a
oficiar no 2primeiro grau de jurisdicdo trabalhista, perante as Juntas de Conciliacdo e
Julgamento( 4) (25)

Nery Junior, Nelson e Nery, Rosa Maria Andrade. “Codigo de Processo Civil Comentado”. 32 ed., Editora
Revista dos Tribunais, pag. 371.

@) Batalha, Wilson de Souza Campos ensina, no tocante ao sistema de nulidades previsto na CLT (arts.
794-798), que: “Estas normas da CLT devem ser completadas com as normas do CPC de 1973, acima
resumidas e mais as seguintes: ..” €) € nulo o processo, quando o Ministério Publico ndo for intimado a
acompanhar o feito em que deva intervir (CPC, art. 246). in “Tratado de Direito Judiciario do Trabalho”. 22
ed., LTr Editora, Sao Paulo, 1985, pag. 435.

@ Op. cit, pags. 238-240.

@ Dpe salientar gue a antiga Lei Organica do Ministério Publico da Unido, Lei n. 1.341/51, nao previa,

dentro das incumbéncias institucionais do Ministério Publico do Trabalho, a figura do curador de
incapazes (arts. 61 a 71).

@) Compartlha da mesma opinido: Parmeggiani, Eduardo Antunes. ‘“Intervencdo do Ministério Publico do

Trabalho no Processo Trabalhista. A Defesa dos Interesses de Menores e Incapazes”. Sintese
Trabalhista, Porto Alegre, vol. 6, n. 62, agosto de 1994, pag. 18 e segs.

@ Russomano, Mozart Victor, em comentdrio ao Anteprojeto de Codigo de Processo do Trabalho, relata
o esforco da comissdo em consagrar a figura do curador de incapazes: “A idéia, que langaramos no
Anteprojeto, de fazer com que o Ministério Publico funcionasse, ativamente, na primeira insténcia, como
defensor nato dos incapazes e dos necessitados em geral, foi agravada sem discrepéncia e esse era o
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5. SINTESE ESQUEMATICA:

De maneira sintética, pode-se

tragar

0 seguinte esquema acerca da atuacdo do

Ministério Publico do Trabalho nas fun¢8es de curador especial e curador de incapazes.

Situagao no

Natureza da

coligencia de
Interesses com

seurepresen-

Art. revaactli
Art. 83, v,daLcC
15193

Extraordinaria
Concorrente

curaaor nao exclui
a detesa pelo

representante,

Condigédo Hipoteses Base Legal Atuacgao
processo funcao
Curador Incapaz sem Art. (93 dacLl Substituto supstitul a parte, Institucional
Especial representante ArL. 83,V aaLC Processual podendo praticar Privativa do
(Curaaor legal 15193 (parteem qualquer ato Ministerio
anae) sentiao aentro ao rublico
Tormail) processo, na
condicao de parte,
aesae o
ajuizamento aa
reclamatoria
Incapaz em Art. 9°,1,do CPC Legitimacgao Atuagéo do Institucional

nao Privativa
do Ministerio
rPublico

tante legal salvoquandao
prejudicial ao
incapaz
Réu preso Art. 99,11, do CPC Legitimacgao Atuacéo do Institucional

Art. revadactli
Art. 83,V,dalLC
15193

Extraordinaria

Concorrente

curador nao exclui
excluiadefesa
pelo reu

nao Privativa
do Ministério
rPublico

Réurevelcitado
por edital

Art. 99,11, do CPC
Art. 769 da CLT
ArL. 83, Vv,daLC
15193

Substituigao
Processual
(parte em
sentiao
rormail)

Substitui a parte,
podendo praticar
qualquer ato
aentro ao
processo, na
condicdode
parte, aesde o
ajuizamento da
reclamatoria

Institucional
nao Privativa
ao ministerio
rPublico

Curador de

Nas lides que

Art. 82,1, do CPC

Assistente

Atua em auxilio

Institucional

pubiico (em
razao da
natureza da liae
ou qualidade
da parte)

Art. (Y dacCLl
Art. 83, 11, da LC
(5193

Incapazes envolverem Art. r6y ga CL1 Litisconsorcial ao incapaz, como Privativa do
Interesses de Art. 112 da LC Diterenciado coadjuvante da Ministerio
incapazes 75/93 (parcial) parte (atividade Publico

complementar)

“Custos Causas em Art. 82, 1ll, do Fiscal da Lei Atividade Institucional

Legis " que hainteresse CPC (imparcial) opinativa Privativa do

Ministerio
Publico

ponto em que, mais vivamente, nés encontravamos empenhados”. In “A Pré-Histéria do Codigo Judiciario

do Trabalho, Rio de Janeiro, 1966, pag. 26.
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O SINDICATO E A ORDEM CONSTITUCIONAL: ASPECTOS
POLEMICOS ACERCA DA ESTABILIDADE SINDICAL

Daniela Ribeiro Mendes Nicola("
1. INTRODUGAO

O presente artigo nasceu a partir de nossa intervencdo, como custos legis, emitindo
opinativo em instancia recursal ordinaria, em processos que envolviam a delicada e
polémica questdo da estabilidade do dirigente sindical.

A solugcdo para as controvérsias que se apresentavam revelou-se mais complicada
do que parecera a primeira vista, em razdo da nossa convic¢do acerca da necessidade de
fortalecimento das entidades sindicais, como atores sociais na seara trabalhista por
exceléncia, em face da interpretagdo que as Cortes brasileiras tém dado aos dispositivos
legais que tratam do tema, que parece ndo conduzir aquele resultado.

Um dos grandes fundadores da Sociologia, Emile Durkheim, na reedicdo de sua
primeira grande obra, Da divisdo do Trabalho Social(l), entendeu ser indispensavel
acrescer, no prefacio a segunda edigdo, “algumas observacdes sobre o0s agrupamentos
profissionais”. Nas palavras do autor:

“Mas ha& uma idéia que ficou na penumbra na primeira edigdo e que parece-nos Uutil
ressaltar e determinar melhor, pois ela esclarecera algumas partes do presente trabalho
e mesmo dos que publicamos depois. Trata-se do papel que os agrupamentos
profissionais estdo destinados a desempenhar na organizagdo social dos povos
contemporéneos” (pag.V).

A conhecida tese funcionalista de Durkheim, exposta com maestria na obra citada, é
de que a divisdo do trabalho caracteriza as sociedades modernas e, consequentemente,
o seu direito.

As sociedades arcaicas eram homogéneas, ndo apresentando tracos marcantes de
diferenciagcdo  funcional. @A  solidariedade social originava-se exatamente nesta

semelhanca, possibilitando a proximidade dos iguais.

Ja a modernidade viu nascer um acentuado processo de especificagdo funcional:
desde a divisdo dos papéis sexuais dentro da familia, até o surgimento das variadas
profissbes. Neste novo horizonte de acentuadas diferencas, como ¢é possivel a
solidariedade social, aquela qualidade eminentemente moral que torna possivel a vida em
sociedade?

A resposta do autor é surpreendentemente engenhosa: a nova solidariedade
fundamenta-se na diferengca, e ndo mais na igualdade. Lancando mao da metafora
biolégica, j& utilizada por Auguste Comte, Durkheim compara a sociedade a um
organismo vivo, composto de 6rgédos diferenciados pela execugdo de fun¢les especificas.

Ora, tal organismo somente se mantém vivo pelo trabalho em conjunto dos o6rgaos
componentes. Estes, isoladamente, ndo podem sobreviver, pois que somente executam
uma funcdo, necessitando, portanto, dos demais. E a consciéncia da diferenca e da
incompletude que possibilita a solidariedade social.

O seu diagnoéstico para a crise social vivida pela sociedade moderna — do final do
século passado — €é a anomia, ou seja, auséncia de normas que possibilitem a
convivéncia entre as distintas esferas funcionais. Para que tal estado andmico (conflitual)
tenha fim, €& necessario que exista um grupo em que se possa constituir o sistema de
regras entdo inexistente, ou insuficiente. Que grupo é este?

O)procuradora do Trabalho, lotada junto a PRT da 192 Regido. Mestre em Direito pela Universidade
Federal de Santa Catarina. Doutoranda em Direito.

@ DURKHEIM, Emile, Da divisdo do trabalho social. Traducdo por Eduardo Branddo. S&o Paulo: Martins
Fontes, 1995., (Coleg&o Topicos).
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“A atividade de uma profissdo s6 pode ser regulamentada eficazmente por um grupo
proximo o bastante dessa mesma profissdo para conhecer bem seu funcionamento, para
sentir todas as suas necessidades e poder seguir todas as variagbes destas. O dunico
grupo que corresponde a essas condigbes é o que seria formado por todos os agentes de
uma mesma indistria reunidos e organizados rum mesmo corpo. E o que se chama de
corporagdo ou grupo profissional. (pag. Xl).

Parece estar nesta colocagdo o germe da concepcdo corporativista do sindicato
como o6rgao, adotada pelo diploma consolidado brasileiro, com seus conceitos de
categoria econdmica e profissional. Entretanto, esta seria uma apropriacdo simplista das
idéias do autor. Para os fins do presente artigo, e no fortalecimento de nossas teses,

basta ressaltar o papel central ocupado pelo sindicato na sociedade contemporénea,
como conclui Durkheim:

Para que uma moral e um direito profissionais possam se estabelecer nas diferentes
profissbes econbmicas, € necessario, pois, que a corporagdo, em vez de permanecer um
agregado confuso e sem unidade, se torne, ou antes, volte a ser, um grupo definido,
organizado, numa palavra, uma instituicdo publica. (pag. Xll)

2. ESTABILIDADE SINDICAL: QUESTOES CONTROVERTIDAS

Os dispositivos legais que regulam tal matéria no ordenamento laboral brasileiro sé&o
0s seguintes:

Art. 8° VIl da Constituicdo Federal — ¢é vedada a dispensa do empregado
sindicalizado a partir do registro da candidatura a cargo de direcdo ou representacéo
sindical e, se eleito, ainda que suplente, até um ano apdés o final do mandato, salvo se
cometer falta grave nos termos da lei.

Art. 543, § 3° da Consolidacdo das Leis do Trabalho — Fica vedada a dispensa do
empregado sindicalizado ou associado, a partir do momento do registro da candidatura a
cargo de diregdo ou representagdo de entidade sindical ou de associagdo profissional,
até um ano apos o final do mandato, caso seja eleito, inclusive como suplente, salvo se
cometer falta grave devidamente apurada nos termos desta Consolidagéo.

Embora o teor das disposi¢cfes seja bastante similar, a interpretacdo a ser efetuada
h&4 de ser substancialmente diversa, face a forca normativa da atual Constituicdo Federal,
cujas regras e principios que dispdem sobre os direitos sociais tém em vista um modelo
de sociedade substancialmente diverso daquele previsto na Carta de 1937.

Serdo abordados quatro aspectos polémicos que parecem constituir-se o6bices para
o reconhecimento da estabilidade do dirigente sindical.

a) Do registro sindical

A jurisprudéncia e a doutrina patrias, majoritariamente, tém entendido que a
personalidade sindical somente passa a existir com o registro do sindicato no 6rgdo do
Ministério do Trabalho.

Trata-se, ao nosso ver, de posi¢céo equivocada.

A existéncia — o0 nascimento — de qualquer pessoa juridica comega com o registro
de seu estatuto no cartério de registro civel pertinente. O registro sindical, realizado pelo
Ministério do Trabalho, resquicio da legislacdo corporativista brasileira, que pretendia
colocar o sindicato como 6rgdo do Estado — dai a sua antiga natureza juridica publica,
nédo se coaduna com a nova ordem constitucional.

De fato, € inconstitucional pretender-se que o nascimento do sindicato — pessoa
juridica de direito privado — fique condicionado a manifestacdo de 6rgdo do Executivo
brasileiro, com todos os seus vicios histéricos de hipertrofia funcional.

Tal formalidade somente se justifica face a opc¢ao do legislador constituinte — e
somente dele! — pela manutengdo do principio da unicidade sindical. Explique-se: tal
registro centralizado permite a solugdo mais eficiente de problemas de representatividade
sindical, tendo em vista a dispersdo e proliferacdo neste pais de dimensdes continentais
dos cartérios civeis. Portanto, sdo razdes de ordem pragmatica — de resto, perfeitamente
defensaveis — que justificam o denominado registro sindical.

Inexistindo tais disputas de representatividade, n&o se justifica a auséncia de
reconhecimento da estabilidade a dirigente sindical em face da inexisténcia do referido
registro.
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Ademais, nos termos da lei, a garantia no emprego diz respeito ndo somente ao
dirigente de entidade sindical, mas também de associacdo profissional (art. 543, § 3° do

diploma consolidado).

A recepcdo do artigo consolidado, neste aspecto, estd expressamente autorizada
pela Constituicdo Federal, que prevé no rol dos direitos fundamentais aquele de
associacgao e outros a este relacionados (art. 5°, XVII, XVIII, XX e XXI).

Neste sentido, a ligdo do Min. Marco Aurélio Mello:

“Por outro lado, o alcance do inciso VIl (art. 8° da CF/88) ha que ser perquirido
presente o caput do artigo que o comportou e este ndo sugere duvidas quanto a
abrangéncia — diz respeito ndo s6 as entidades sindicais propriamente ditas ( stricto
sensu), como também as associagbes profissionais” @,

b) Da comunicacdo aempresa, nos termos do art. 543, § 5° do diploma consolidado

Embora a jurisprudéncia da mais alta Corte Trabalhista tenha firmado entendimento
no sentido da indispensabilidade da comunicacdo, no tempo e modo previstos na lei
ordinaria (Orientagdo Jurisprudencial n. 34 da SDI), tal interpretacdo, data venia, né&o se
coaduna com 0s principios e regras constitucionais sobre a matéria.

H& de ser afastado o vicio de interpretar a Constituicdo segundo a lei ordinéria, e
ndo a lei ordinaria segundo a Constituicéo.

Da leitura do dispositivo constitucional que trata da matéria, resta evidenciado que,
0 que importa para que o empregado adquira estabilidade, independentemente de
gualguer prazo ou comunicacao, é o fato da candidatura ou da eleicao.

Qual a ratio legis do dispositivo consolidado que obriga a comunicagdo? A
Consolidacdo das Leis do Trabalho, privilegiando o aspecto subjetivo da protecéo,
preocupava-se em aferir se o empregador agia ou ndo dolosamente ao despedir o
empregado. O argumento é o seguinte: se o empregador ndo tem conhecimento do fato,
impossivel é vislumbrar procedimento que tenha visado a obstaculizar a atuacao
profissional.

Entretanto, a observancia do prazo de 24 horas previsto no diploma consolidado néo
é justifichAvel sequer por este fundamento. E, se feita a comunicacdo em 48 horas, o
empregador dispensa o empregado: ndo estd comprovada a atuagdo ?33)Iosa do primeiro?
Neste sentido, a licdo de Luiz Otavio Linhares Renaulte Marcio Tulio Viana™ .

O dispositivo constitucional pretende garantir o direito de uma coletividade de
trabalhadores, que tem no representante sindical o seu porta-voz legal (e com atribuigdes
crescentes, na nova ordem internacional globalizada), e nao obstaculizar a malicia de
empregadores.

Neste caso, o intérprete e aplicador do direito encontra-se diante de um dilema: ou
pune o sindicato que negligenciou a burocracia, premiando assim o mau empregador, ou
releva a burocracia, fortalecendo a acéo sindical” . Adotamos como nossa a segunda
alternativa.

c) Da limitagcdo dos dirigentes sindicais estaveis

Esta matéria diz respeito a recepgdo do artigo 522 do diploma consolidado, que
limita o numero de dirigentes sindicais: sete para a diretoria e trés para o conselho fiscal.

Tal dispositivo ordinario, por ser contrario ao principio da liberdade sindical, foi
implicitamente revogado pela nova ordem constitucional.

Entretanto, a solugédo neste caso é mais complexa.

Embora faga parte da liberdade de autogestdo do sindicato a determinagdo do
nimero de componentes de sua administracdo, tal liberdade encontra limites — ademais,

@ Estabilidade no emprego de dirigentes e representantes sindicais. “Rela¢cdes coletivas de trabalho”.
S&o Paulo, LTr, 1989, pag. 146.

@ Reintegracdo liminar do lider sindical. “O que ha de novo em processo do trabalho”, Sao Paulo, LTr,
1997, pags. 194-195.

“® Idem, pag. 195.
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filosoficamente, como toda a liberdade — que podem ser indicados pela categoria da
razoabilidade.

E evidente que, como os dirigentes sindicais gozam das prerrogativas previstas na
lei, compete a entidade sindical provar que o dirigente dirige.

E nocgdo corrente no Direito Laboral que ocupam segundo plano as denominagbes de
cargos, funcgbes, vinculos laborais, os quais cedem perante o principio da realidade.
Portanto, estas mesmas consideracdes devem ser utilizadas neste momento: embora o
sindicato possa se autodeterminar, sem os limites impostos pela lei ordinaria revogada
implicitamente, o mesmo deve provar que o denominado dirigente exerce funcbes de
direcao (é o caso, mutatis mutandi, do exercente de cargo de confiancga).

Tal comprovacdo h&a de ser feita mediante a analise do estatuto da entidade sindical,
na parte em que estabelece as denominagdes e fungbes dos cargos de direcdo e

administracéo sindicais.

Ressalte-se, entretanto, que esta intromissdo nos assuntos internos do sindicato
somente se justifica nos limites da andlise aqui realizada, pautada pelo principio da
razoabilidade.

d) Da incomunicabilidade da atividade-fim do reclamado com a atividade laborativa do
reclamante

A matéria controvertida diz respeito ao reconhecimento do direito a estabilidade de
dirigente sindical de categoria diferenciada, entendendo como tal, ex vi legis, aquela que

é regida por estatuto profissional especifico (art. 511, § 3° do diploma consolidado).

A questdo central a ser respondida para a solucdo da presente controvérsia é a
seguinte: qual a ratio legis da norma que prevé a estabilidade sindical?

Trata-se, indubitavelmente, de assegurar o exercicio independente das atribuicdes
pertinentes ao status alcangcado — dirigente de entidade sindical, cuja missdo é de
defender os direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria (art. 8° |IIl da
Constituicdo Federal).

Por conseguinte, o escopo da norma é evitar que o empregador intimide o dirigente
sindical, impedindo-o de atuar com desenvoltura no campo das reivindicacbes. Nas
palavras do Min. Marco Aurélio Mello:

“Na verdade, em prol de um bem maior — o da coletividade de trabalhadores —
acabou-se por retirar do patriménio do empregador o direito potestativo de despedir”(s).

O mesmo autor acaba por concluir ser exigivel que, além de o empregado esteja
vinculado a entidade que congregue categoria profissional (sindicato ou associacdo de
classe), que esta se fagca presente, mediante numero expressivo de prestadores de
servico, na empresa®.

Por exemplo, ndo poderia um engenheiro, representante de associacdo de classe,
pretender tal garantia no emprego se exercesse suas fun¢gdes como vendedor em uma
loja de artigos para informatica.

Entretanto, sendo o empregado associado a sindicato representativo da categoria
diferenciada, exercendo esta mesma funcdo na empresa, torna-se evidente a pressdo a
ser exercida pelo empregador sobre o mesmo, quando da realizacdo, por exemplo, de
Acordo Coletivo com o empregador.

Alids, este fato — negociagcdo coletiva envolvendo categoria diferenciada — tornar-
se-a cada vez mais usual, e deve ser incentivado por todos os operadores juridicos,
tendo em vista que este é o principal caminho apontado como solugdo para o desafogo
do Judiciario trabalhista.

A Procuradoria Regional do Trabalho da 192 Regido, através de seus agentes, tem
atuado como mediadora em negociagcbes coletivas envolvendo categorias diferenciadas,
como a dos advogados.

3. CONCLUSAO

®  Estabilidade no emprego de dirigentes e representantes sindicais. “Relagdes coletivas de trabalho”.
S&o Paulo: LTr, 1989, pags. 148-149.

© Idem, pag. 149.
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Estas breves consideragdes n&do permitem concluir por uma proposta perfeita e
acabada acerca de tdo delicada matéria, que envolve questiona-mentos mais amplos, que
acabam por alcangar a propria analise sociolégica acerca da sociedade moderna e sua
funcéo.

Entretanto, a participacéo de todos nestelocus privilegiado de comunicacéo que é a Revistado Ministério
Pdblico do Trabalho se impde, como dever, sendo funcional, ma s de cidadd, que almeja através do
didlogo, no seu sentido mais amplo, a busca de solugdes para os problemas cruciais que cercam a todos
no cumprimento de nosso mister.
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O MINISTERIO PUBLICO E O ACESSO A JUSTICA

Ivo Eugénio Marques(*)

Um dos mais graves problemas do Direito reside hoje na dificuldade de assegurar-se
aos cidaddos a efetiva prestacdo jurisdicional, questdo por muitos intitulada como
“‘acesso a Justica”, e que pode ser muito esqualidamente resumida na flagrante
incapacidade de o Estado, por meio do exercicio de sua fungdo jurisdicional, oferecer a
sociedade as respostas aos litigios existentes entre os individuos e grupos que a
compdem.

Escassez de recursos humanos no Poder Judiciario, inadequada preparagao teérica
dos profissionais do Direito, elevado nimero de litigios, oneragdo excessiva para o0s
litigantes, distanciamento entre as manifesta¢des judiciais e o senso médio da populacédo
e excesso de formalismo s&o apenas alguns dos ingredientes desta nada saborosa
receita.

A origem de boa parte desses problemas pode ser explicada dentro de um contexto
histérico, que remonta a Revolugdo Francesa de 1789. Naquele momento, a humanidade
assistiu a ruptura de todo um sistema social, politico e econdmico, suplantado por outro
no qual a idéia principal era a de que o homem deve ser pensado respeitando-se a sua
condicdo de individuo, licdo aprendida ja sob os auspicios do Renascimento racionalista

do século XV.

A matiz filos6fica humanista afinal sobrepunha-se ao teocentrismo que caracterizou
de forma muito acentuada a l|dade Média, advindo dai diversas conseqiéncias para o
campo do Direito. Outrora concebido para a institucionalizagcdo do poder do Clero e da
Nobreza, impbs-se a elaboragcdo de um novo ordenamento juridico, desta feita voltado
para a verdade adotada de que o homem é, por exceléncia, o principal sujeito de direitos
e obrigacbes. Embora de forte cunho jusnaturalista, a nova concepcdo trouxe consigo a
idéia do homem-cidad&o, ha muito conhecida na Grécia Antiga.

A ruptura constitucional de 1789, contudo, somente iria sedimentar-se
definitivamente quando Napoledo Bonaparte institucionaliza as diversas conquistas da
Revolucdo mediante a edicdo de normas escritas respaldando integralmente o ideario
burgués triunfante, afastando-se, por um lado, qualquer tentativa de restabelecimento da
ordem monarquica anterior e, por outro, as idéias socializadoras do campesinato, cujo
lider principal, Robespierre, chegou a comandar o pais no periodo da Revolugdo
Francesa intitulado “Terror”.

Pondo fim ao periodo revolucionario e retomando a Constituicdo de 1791, o jovem e
popular general Napoledo Bonaparte assume o poder em 1799 e, em 1804, promulga o
Codigo Civil Francés, gigantesca uniformizacdo do Direito que veio consolidar a obra
libertadora do pensamento revolucionario individualista burgués. A igualdade formal dos
cidaddos perante a lei e a intransigente defesa do direito de propriedade bem
caracterizam esta nova fase entéo iniciada.

Os paises ocidentais vieram, posteriormente, a seguir o0s passos da Franga,
editando coédigos de leis e positivando, assim, os direitos e obriga¢cdes dos individuos,
usual e exclusivamente como tal considerados.

O movimento ciclico da histéria da humanidade bem pode ser demonstrado pela
adocdo de institutos do Direito Romano, esquecidos pelo feudalismo dominante por toda
a Idade Média, nos diversos codigos promulgados para a institucionalizagdo das
conquistas das florescentes classes burguesas.

Sintomatico é o ressurgimento do conceito de agdo como mera capacidade de se
exercer um direito: “actio autem nihil aliud est, quam ius persequendi in iudicio quod sibi
debetur’. A classica definicdo de Celso, reproduzida por Ulpiano e tornada conhecida

®)procurador do Trabalho na 42 Regiéo.
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com as publicagbes ordenadas pelo Imperador Justiniano® veio constituir a base da
doutrina civilista classica ou imanentista da ac&o, cujo principal expoente, Savigny,
identifica a acdo com o direito subjetivo material, que através dela se faz valer em juizo.
A acdo, para esta ultrapassada convicgdo, ndo possuia vida prépria, dai surgindo a
classica proposicdo “ndo ha acdo sem direito, ndo ha direito sem acdo, a acao segue a
natureza do direito”, acolhida pelo Co6digo Napolednico e pelos que nele se espelham, ai
incluido o Cobdigo Civil Brasileiro, cujo artigo 75 prescreve que “a todo o direito
corresponde uma ac¢ao, que o assegura”.

Embora superada h& muito por sucessivas teorias que identificam a ag¢do como
direito autébnomo do cidaddo a provocagcdo da atividade jurisdicional (Windscheid,
Pugliese, Billow, Kéwer, Goldsmith, Degenkolb, Plész, Adolf Wach, Chiovenda,
Calamandrei, Carnelutti), a experiéncia demonstra que aqueles antigos conceitos
encontram-se fortemente arraigados ao ensino e a pratica juridicos ainda nos dias de
hoje.

N&do obstante, a situagdo vem se alterando paulatinamente nos Ultimos anos. E o
ponto de partida deste processo de mudanga situa-se no campo trabalhista. De fato, com
a extincdo das corporacbes de oficio pela Lei Le Chapelier(z), aliada a Revolugéo
Industrial, criaram-se as condigcBes necessarias para um rapido processo de acumulagao
de capital, que resultou, em grande parte pela auséncia de regulamentacdo legal e pela
incapacidade de negociacdo do trabalhador individualmente considerado diante do
poderio de seu patrdo, na crescente utilizacdo da mao-de-obra sob condi¢Ges
desumanas. O natural descontentamento da classe trabalhadora levou-a gradualmente a
organizar-se em sindicatos, possivelmente seguindo o exemplo das atividades no
passado exercidas pelas corporagcbes de oficio. Ao lado da continua e firme
sindicalizagdo dos trabalhadores, a proliferacdo das idéias de cunho comunista colaborou
sobremaneira para o éxito nos pleitos de melhoria das condicbes de trabalho (aumento
de salérios, concessédo de repousos remunerados, limitagdo de jornada, etc.).

Menos importante, talvez, do que estas conquistas imediatas foi a constatacdo de
que, no campo das relacbes de trabalho, a for¢ca dos trabalhadores esta umbilicalmente
ligada a coesdo que venham eles a manifestar em suas lutas. Ai se vé, de forma
embrionaria, a nocdo de direito coletivo. E ndo seria exagerado afirmar que, na moderna
histéria do Direito, é neste instante que surge a convic¢do da existéncia de direitos cujo
titular ndo é o individuo isoladamente considerado, mas um determinado grupo de

individuos, ainda que, neste caso, facilme nte determinaveis.

Apenas recentemente, contudo, é que o direito positivado veio iniciar sua adaptacao
a nova realidade iniciada ja& na metade do século passado e que impulsionou-se
especialmente apés a Segunda Guerra Mundial, caracterizando-se pela explosao
demogréfica, pelas grandes concentragbes urbanas, pela producdo e consumo de massa,
pelas multinacionais, pelos grandes conglomerados financeiros, enfim, por todos os
problemas e convulsdes inerentes a uma sociedade como essa, uma sociedade de
massa‘™”’ .

E bem verdade que, no campo constitucional, o processo histérico dialético das
condicbes econdmicas deu origem a direitos de cunho econdmico e social reconhecidos
por diversas constituicdbes modernas, de que foi pioneira a Constituicdo do México de
1917, seguindo-se a Constituicdo alema de Weimar de 1919. Estes novos direitos
romperam com a tradicdo iluminista exposta na Declaragdo dos Direitos do Homem e do
Cidaddo de 1789, de -cunho estritamente individualista. Inspiraram a criagdo dos
chamados direitos sociais o Manifesto Comunista, de 1848, e as doutrinas marxistas,
postulando liberdade e igualdade materiais num regime socialista, bem como a doutrina
social da lIgreja, resgatando a idéia de uma ordem econdmica mais justa. Cite-se, por fim,

@ Alvim, José Eduardo Carreira. “Elementos de teoria geral do processo”. Rio de Janeiro, Forense, 1993,
pag. 144.

@ Nascimento, Amauri Mascaro. “Curso de Direito do trabalho”. Sdo Paulo: Saraiva, 1989, pag. 22. O
autor lembra que, em sede legislativa, o relator da comisséo instituida para apreciar os problemas ligados
a aplicagdo do Decreto Dallarde de 1790, que punha fim as corporagdes, concluiu que: a) as corporagdes
tinham por fim aumentar o “preco da jornada de trabalho”, impedir as livres convengbes entre o0s
particulares, fazendo-os concordar com contratos de adesdo em ameaca a ordem publica; b) ndo deve
haver mais corporagdes no Estado e no seu lugar deve existir apenas o interesse particular de cada
individuo; c) imp8e-se a necessidade de uma convengdo livre de individuo para individuo para fixar a
jornada de trabalho de cada trabalhador; d) indispensavel se tornava uma lei para coibir esses abusos (a
qual velo a ser editada, ficando conhecida como Lei Le Chapelier).

@ Milaré, Edis. “A agéo civil piblica ha nova ordem constitucional”. S&o Paulo, Saraiva, 1990, pag. 3.
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o movimento politico de defe-sa do intervencionismo estatal, para quem o Estado deve
atuar no meio econdmico e social como forma de proteger e auxiliar as classes menos

favorecidas (Welfare State).

O reconhecimento de novos direitos nao vem acompanhado, contudo, da necesséria
adaptacdo da atividade jurisdicional a nova realidade soécio-politica vigorante: os
instrumentos tradicionais de atuacdo mostram-se incapazes de satisfazer, de forma
efetiva, os postulados desta nova ordem.

Com efeito, afigura-se-nos impensavel conceber a idéia de que é possivel, dentro
das regras processuais vigentes, a plena e eficaz aplicacdo dos preceitos oriundos da
atual ordem constitucional, porquanto constituem naturalmente Obices a que tal ocorra
diversos principios que caracterizam o processo avil classico por n6és adotado. Sdo eles:
o principio dispositivo, que enseja ao autor a definicdo da lide, como desejar, entregando
a sorte do processo, em certos aspectos, a vontade dos litigantes; o principio da
demanda ou da inércia, significando que a invocag¢do da tutela jurisdicional é um direito
de cunho individual, dependendo o resguardo dos interesses em conflito da iniciativa do
sujeito titular; o principio da isonomia (paridade processual), segundo o qual as partes
devem ser igualmente tratadas, ainda que desigual a sua condi¢cdo; o principio da
legitimagdo ordinaria, pelo qual, como regra, a ninguém € licito postular em seu proprio
nome direitos alheios; e, por fim, o principio da autoridade limitada da coisa julgada, que
s6 atingira, em regra, as partes processualmente representadas @,

A efetividade da prestagdo jurisdicional, necesséaria ao advento de uma ordem social
mais justa — pela efetiva implementacdo dos postulados pela ordem constitucional
formalmente vigente — dependera, portanto, da flexibilizacdo daqueles principios, que
nao se amoldam a natureza dos litigios de massa caracteristicos da fase atual de
desenvolvimento da humanidade.

Necessario se faz, assim, que a fungdo jurisdicional possa ser exercitada de oficio,
nas hipoteses em que haja ofensa a direitos cuja titularidade seja de massa (individual
homogénea, coletiva ou difusa); que, em se tratando de direitos de cunho transindividual,
seja mitigado o rigor do principio dispositivo, considerando-se assim indisponivel aquela
espécie de direitos; que sejam oferecidas vantagens de cunho processual aos litigantes
gue defendem os ja mencionados direitos transindividuais, porque usualmente o fazem
em situacdo desvantajosa economicamente, postulando perante grupos econdmicos
poderosos; que seja reconhecido o alcance extraprocessual da coisa julgada, para que, a
semelhanca dos precedentes do direito norte-americano, todas as situagBes equivalentes
sejam tratadas da mesma forma, estipulando-se ainda procedimentos menos formais para
que tais situacbes sejam solucionadas, preferencialmente sem a necessidade de nova
intervencdao judicial, quando ja existente um julgamento anterior (precedente).

A edicdo da Lei n. 7.347/85, porque em parte atendeu tais postulados, significou
importante passo rumo a integral adaptacdo do direito processual ao novo direito material
que se desenha na sociedade moderna, caracterizada, essencialmente, pelos conflitos de
massa. De fato, o recente diploma, especialmente com as inovagdes trazidas pelo Cédigo
de Defesa do Consumidor, institucionaliza certos conceitos e principios capazes de
diminuir  substancialmente o abismo existente entre a arraigada cultura juridica
individualista e a necessidade de satisfacdo de interesses que extrapolam a o6rbita do
individuo como tal considerado. Alarga-se o campo de atuagdo nao apenas do Ministério
Publico como também de entes estatais ou mesmo de associacbes, agora legitimadas a
buscar a prestacdo jurisdicional quando envolvida a defesa nao apenas de interesses
proprios ou quando existente interesse publico (esta Ultima hip6tese relativamente ao
Ministério Publico), mas também quando ofendidos interesses difusos ou coletivos de
gualquer natureza. Além disso, a legitimacdo alcanca, ao lado da adog¢do de medidas
preventivas, a responsabilizagdo pelos danos causados: admite-se, pois, o carater
reparatorio da acao civil publica. Também se estipula o alargamento dos efeitos da coisa
julgada, ndao mais limitada as partes do processo, para que seus efeitos a todos atinjam
(erga omnes). Por fim, ressalte-se ainda o tratamento desigual conferido pelo legislador
ao autor da acdo civil publica e ao réu da mesma, quando prescreve que se a acao for
julgada improcedente por deficiéncia de provas, qualquer legitimado podera intentar outra
acao com idéntico fundamento, valendo-se para tanto de nova prova.

Como se pode facilmente constatar, a Lei n. 7.347/85 possui como mérito principal,
justamente, a mitigacdo de principios do direito civil processual e material classico, de

“ Benjamin, Anténio Herman V. “A insurreicdo da aldeia global contra o processo civil classico.
Apontamentos sobre a opressdao e a libertacdo judiciais do meio ambiente e do consumidor”. Artigo
publicado em Milaré, Edis (coordenador). “Acdo Civil Plblica (Lei n. 7.347/85 — Reminiscéncias e
Reflexdes apds dez anos de aplicagdo”, Sdo Paulo, Revista dos tribunais, 1995, pag. 78.
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forma que se criem os instrumentos capazes de assegurar a efetiva implementacdo dos
postulados pela ordem constitucional vigente.

Este é, por sinal, o mais amplo e verdadeiro sentido do termo acesso a Justiga: o de
que, ao lado da igualdade formal dos cidaddos, lhes sejam co-locados a disposi¢édo
eficazmente instrumentos capazes de influir decisivamente na concretizacdo dos direitos
nominados pela sociedade quando, reunida em Assembléia Constituinte, promulgou a
Constituicdo Federal.

Se a legislagdo processual esparsa ainda mostra-se timida diante das necessidades
oriundas da massificagdo de litigios tipica deste final de milénio, é preciso ressaltar a
importancia do papel desempenhado pelos operadores do Direito neste contexto, dos
quais se deve exigir o maximo elastecimento dos novos conceitos trazidos nestas leis.
N&o ha mais lugar para a persistente insisténcia dos magistrados, por exemplo, em negar
legitimidade ao Ministério Publico quando defende, pela agdo civil puablica, interesses
difusos ou coletivos de qualquer natureza, diante da induvidosa redacdo do inciso IV do
artigo 1° da Lei n. 7.347/85. Inaceitavel, Igualmente, que os insuficientes quadros do
aguerrido  Ministério Publico estejam estruturados administrativamente de forma a
privilegiar sua atuagdo como o6rgdo interveniente (custos legis), quando é evidente que a
sociedade mais precisa, diante do quadro de massificagdo de conflitos, da atuacdo do
parquet como Orgdo agente. Ora, em um sistema em que, de regra, nao ha qualquer
vinculagdo do resultado da prestagdo jurisdicional a manifestacdo do Ministério Publico,
aos numerosos pareceres emitidos pelos seus membros ha de ser dado o devido valor,
certamente sucumbente diante da atuacdo que a sociedade espera do Ministério Publico
como 6rgdo agente, quando podera, ai sim, adquirir fundamental importancia ao
implementar, pela via processual, o0s preceitos e direitos estabelecidos na ordem
constitucional pelos representantes do povo.

Especificamente na &rea trabalhista, ndés poderiamos citar como bastante
sintomatico da arraigada visdo civilista tradicional, de cunho individualista, o
entendimento consubstanciado no Enunciado 310 da Sumula de Jurisprudéncia do
Tribunal Superior do Trabalho. Ali, afirma-se que o artigo 8°, inciso Ill, da Constituicdo
Federal n&o assegura a substituicdo processual pelo sindicato, restringindo-se, em
esséncia, as hipbéteses de atuacdo do sindicato como substituto processual as demandas
gue visem reajustes salariais previstos em leis de politica salarial. Ora, tal entendimento
acarreta graves consequéncias para a implementacdo do efetivo acesso a Justica pelos
trabalhadores, especialmente quando ofendidos direitos diversos dos que o Enunciado
menciona (reajustes decorrentes de leis de politica salarial). Imagine-se, por exemplo,
uma grande empresa multinacional que deixe de satisfazer o décimo terceiro salario de
todo o seu quadro de setecentos funcionarios. Restaria a cada um dos trabalhadores o
caminho do Judiciario, como forma de ver assegurado o direito que a Constituigdo
Federal, em seu artigo 7° inciso VIIl, pretende assegurar a todos os trabalhadores. As
razBes existentes para que o trabalhador ndo ajuize a necessaria acdo sdo muitas: ha o
natural receio de represdalias, especialmente em momentos de recessdo econdmica,
guando a possibilidade de despedida é real; muitas vezes o local em que reside o
trabalhador é distante do d6rgao de tutela e o deslocamento importa em dispéndio de
tempo e dinheiro de que o trabalhador ndo dispde; a lentidao da prestagdo jurisdicional
atua psicologicamente como desestimulante para o ajuizamento da agdo, assim como as
vezes 0 proprio desconhecimento da existéncia do direito pelo seu titular concorre para a
sua inércia; héa, finalmente, a disseminada nocdo de que o poderoso patrdo pode
contratar advogados mais capacitados para defendé-lo, o que justificadamente induz o
trabalhador a idéia de insucesso da demanda.

Obstaculizada a atuacéo individual do trabalhador, bem como a coletiva de seu
sindicato, havera prejuizos imensuraveis para toda a sociedade como um todo. Ao
trabalhador individualmente considerado, serd sonegado o direito  formalmente
assegurado pela ordem constitucional, o que seguramente implicard na sua descrenca na
idéia de uma ordem juridica justa, o que igualmente acarretara a formacdo de uma
consciéncia de descrengca nas instituicdes. Esta descrenca perfilhada pelo trabalhador,
porque atinge toda uma coletividade, disseminar-se-4 entre os demais trabalhadores que,
por aquelas razdes, também deixaram de provocar o Judiciario. Dentre a parcela de
trabalhadores que ajuizou reclamatdrias, somem-se aqueles os que, por qualquer razao,
ndo lograram obter sucesso em suas demandas, pelas mais variadas razdes (prescricéo,
insuficiéncia de provas, desleixo do advogado, questdes instrumentais de toda ordem,
etc.).

E se o quadro decorrente do nao-ajuizamento das acbes é desolador, imagine-se,
por outro lado, que todos os setecentos trabalhadores daquela empresa decidam ajuizar
acdes individuais postulando o pagamento do direito sonegado. O assoberbamento das
Juntas de Conciliacdo e Julgamento da localidade correspondente traria, da mesma
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forma, conseqiiéncias desagradaveis: o estrangulamento da pauta com a sobrecarga de
processos se refletiria para todos os jurisdicionados, com o inafastavel prolongamento da
tramitacdo dos feitos, traco bastante desestimulante para o ajuizamento de novas ac¢des
e, por outro lado, estimulante para o entabulamento de acordos que, em termos praticos,
equivalem a satisfacdo apenas parcial daqueles direitos formalmente assegurados pela
ordem constitucional.

Neste quadro, pergunta-se: de que valem direitos de dificil ou precaria protegcao
judicial? Ou, por outras palavras, de que vale uma ordem juridica que prescreve direitos
que nao podem efetiva e integralmente ser exercidos?

Ja no século passado lhering oferecia a resposta: “qualquer norma que se torna
injusta aos olhos do povo, qualquer instituicdo que provoque seu 0dio, causa prejuizo ao
sentimento nacional de justica, e por isso mesmo solapa as energias da Nacéo;
representa um pecado contra a idéia do Direito, cujas conseqiéncias acabam por atingir
o proprio Estado, que por ele tera de pagar com juros"(s).

Uma analise simpléria poderia conduzir a conclusdo de que o efetivo acesso a
Justica dependeria, quanto ao caso sugerido, do melhor aparelhamento do Poder
Judiciario. Uma eventual proposta em tal sentido desconhece, em primeiro lugar, as
dificuldades por que passa o Estado, desprovido de verbas para investir no
fortalecimento do Poder Judiciario. Além disso, pretender-se insistir em tal linha,
costumeiramente adotada como solugdo para todos os males, equivale a negar que o0s
reais problemas na aplicacdo da Justica dizem respeito ao ndo-oferecimento de resposta
do direito processual e material tradicional aos novos conflitos de massa tipicos do
mundo globalizado e industrializado deste final de milénio. Como ja& dissemos
anteriormente, faz-se necesséaria a simplificagdo do processo, o elastecimento dos efeitos
da coisa julgada, a legitimacao de entidades e 6rgdos de classe na defesa dos interesses
transindividuais (individuais homogénos, coletivos e difusos), dentre outras medidas © . E,
principalmente, devem os atuais operadores do Direito lutar para que se crie uma nova
mentalidade relativamente a politica judiciaria, a qual, abandonando a nocé&o
individualista nascida no Renascimento e consagrada na Revolucdo Francesa, atente
sobretudo para a necessidade de solugdo em massa dos conflitos também de massa
atualmente existentes, servindo-se para tanto das recentes inovacgBes trazidas em
diversas leis esparsas (Lei n. 7.347/85, Cddigo de Defesa do Consumidor, Lei
Complementar n. 75/93, etc.) e buscando, através do processo, a efetiva concretizacdo
da ordem constitucional vigente, com a materializacdo dos direitos e garantias previstos
formalmente na Constituicdo Federal.

Ao Ministério Publico do Trabalho, em particular, cumpre estruturar-se de forma a
privilegiar sua atuagdo como 0Orgdo agente, ajuizando as acbes e medidas judiciais
necessarias a efetiva defesa dos interesses transindividuais, especialmente quando
desrespeitados direitos sociais constitucionalmente previstos. Somente assim se iniciara
a concretizacdo do verdadeiro acesso a Justica, entendido em sua mais ampla acepcao,
gual seja, a de acesso ao Direito, acesso a uma ordem juridica justa (inimiga dos
desequilibrios), conhecida (social e individualmente reconhecida) e imple-mentavel
(efetiva, concreta), combinando, a um s6 tempo, um rol apropriado de direitos, acesso
aos tribunais, acesso a mecanismos alternativos (principalmente os preventivos), estando
por isso 0s sujeitos titulares plenamente conscientes de seus direitos e habilitados,
material e psicologicamente, a exercé-los"” .

Essas as consideragdes que colocamos a reflexao de todos.
Porto Alegre, 3 de dezembro de 1997.

® Ihering, Rudolf von. “A luta pelo direito”, Rio de Janeiro: Editora Liber Juris, 1987, pag. 92.

© A adocdo dessas medidas, além de evitar 0 agigantamento da estrutura administrativa do Poder
Judiciario (com o consequente aumento de custos para a sua adequada manutengdo), Sseguramente
diminuiria acentuadamente o nimero de processos trazidos a Juizo, j& que para um mesmo litigio (como
aquele da empresa que ndo pagou o décimo terceiro salario de 700 empregados) ndo mais haveria a
necessidade de ajuizamento de 700 agdes: uma Unica agdo poderia resultar na adequada prestagdo
jurisdicional e no decorrente respeito ao direito dos trabalhadores ftitulares daquele direito ofendido
(efetividade no acesso a Justica).

™ Benjamin, Anténio Herman V. Obra citada, pags. 74/75.
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MINISTERIO PUBLICO — INTERESSE PUBLICO

Proc. TST-RR n. 147337/94.9
Acérddo (Ac. 42 T. 4.546/97)

EMENTA: N&ao hé& davida de que pertence ao Ministério Publico o entendimento no que
tange a existéncia ou nao de interesse publico que justifique sua intervencgéo. E a
iniciativa da citada intervencdo deverd ser sempre do 6rgao do Ministério Publico quando
entender que existe interesse publico. No caso de ndo ser permitida a manifestacdo
deste 6rgdo, a falta da mesma conduzira a nulidade do processo.

RELATORIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso de Revista n. TST-RR-
147337/94.9, em que é Recorrente Ministério Publico do Trabalho da Terceira Regido e
séo Recorridos Banco Nacional de Crédito Cooperativo S/A. e Maria Anet Silva Lopes.

Consta observacdo na certiddo de fl. 304 que na sessdo realizada em 29.09.93,
neste processo, foi indeferido pedido de manifestacdo, da Dra. Maria Magda Mauricio
Santos, pela Procuradoria Regional do Trabalho, ao entendimento de n&o haver interesse
publico no julgamento.

O Ministério Publico op6s Embargos de Declaragdo (fls. 313/314) adu-zindo, para
fins de prequestionamento, haver detectado a existéncia de interesse publico.

O aco6rddo de fls. 324/328 deixou expresso: “ratifico a decisdo embargada de que
inexiste, in caso, interesse publico que motiva a intervencdo do MPT, sendo esta
decisdo pertinente a Egrégia Turma, o que ora se declara”.

Nao se conformando com tal decisdo, o o6rgdo do Ministério Publico do Trabalho
interpde Recurso de Revista (fls. 339/343) invocando o art. 83, inciso |Il, da Lei
Complementar n. 75/93, dizendo que o citado dispositivo estabelece que somente ao
Ministério Publico cabe decidir se had ou ndo interesse publico que justifique sua
intervengdo no processo, portanto sempre que este O6rgdo entender existente o interesse
publico, devera tomar a iniciativa de intervir no processo, ndo sendo da Turma a decisdo
quanto a existéncia ou ndo de interesse publico, mas do préprio 6rgdo do Ministério
Pablico. Junta certiddo do inteiro teor da gravacao da sessao (fls. 344/345) e oferece
julgado a confronto (fls. 347/351).

Nao ha contra-raz6es. A douta Procuradoria-Geral do Trabalho diz que a defesa do
interesse publico j& esta concretizada nas proprias razdes recursais (fl. 360).

E o relatério.

VOTO

| — DO CONHECIMENTO
Existéncia ou ndo de interesse publico.
O art. 83, Il, da Lei Complementar n. 75/93 assim disp0e:

“Compete ao Ministério Publico do Trabalho o exercicio das seguintes atribuigcbes
junto aos 6rgéos da Justica do Trabalho...

Il — Manifestar-se em qualquer fase do processo trabalhista, acolhendo solicitagdo
ao juiz ou por sua iniciativa, quando entender existente interesse publico que justifique a
intervengdo”.

Como se verifica, o texto da lei é claro, no sentido de que cabe ao MP decidir se
deve ou ndo intervir no processo. Portanto, ao concluir a Egrégia Turma do TRT pela

inexisténcia de interesse publico, violou o art. 83, inciso Il, da Lei Complementar n.
75/93.

Conhecgo.

Il — MERITO

N&do ha davida de que pertence ao Ministério Publico o entendimento no que tange a
existéncia ou ndo de interesse publico que justifique sua intervencdo. E a iniciativa da
citada intervencdo deverd ser sempre do Or-gao do Ministério Publico quando entender



gue existe interesse publico. No caso de nao ser permitida a manifestagdo deste Orgao,
a falta da mesma conduzira a nulidade do processo.

Dou provimento para, declarando a nulidade do acérdao regional, determinar o
retorno dos autos ao Egrégio TRT de origem para, ap6s a ma-nifestacdo do Ministério
Publico, proferir novo julgamento.

ISTO POSTO
ACORDAM os Ministros da Egrégia Quarta Turma do Tribunal Superior do Trabalho,
por unanimidade, conhecer do recurso de revista por violagdo do artigo 83, inciso Il, da

Lei Complementar 73/93 e, no mérito, dar-lhe provimento para, declarando a nulidade do
acorddo Regional, determinar o retorno dos autos ao Eg. TRT de origem, para, apés a
manifestagdo do Ministério Publico, proferir novo julgamento.

Brasilia, 4 de junho de 1997.
Wagner Pimenta, Presidente.
Cnéa Moreira, Relatora.
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AGAO CIVIL PU’BLICA — FGTS — LEGITIMIDADE DO
MINISTERIO PUBLICO

Proc. TST-RR 341038/97.7
Acérddo (Ac. 32 T. 8.534/97)

DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO PARA PROPOR
ACAO CIVIL PUBLICA PARA FINS DE RECOLHIMENTO DO FGTS.

A Lei Complementar n. 75/93 estabelece expressamente no art. 83, inciso Ill, a
competéncia do Ministério Publico do Trabalho para propor “agdo civil publica no ambito
da Justica do Trabalho, para defesa de interesses coletivos quando desrespeitados os
direitos sociais constitucionalmente garantidos” (grifo nosso). Em razdo desse preceito
nao conter manifestacdo no que pertine a defesa dos interesses individuais homogéneos,
surgem algumas discussdes no sentido de ter ou nao o parquet da Uniao legitimidade
para a propositura de acédo civil publica para a defesa de interesses homogéneos.
Entendo que sendo o FGTS um direito constitucional garantido aos trabalhadores, o seu
ndo recolhimento importa em lesdo a ordem juridica e aos interesses sociais daqueles
que com o seu trabalho contribuem para a sua formacdo, pois o fundo de garantia tem
finalidade de financiar projetos de interesse social, como habitagdo, obras de
saneamento e outros, e principalmente por constituir patrimdénio de todos os
trabalhadores brasileiros.

RELATORIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso de Revista no TST-RR-
341038/97.7, em que ¢é Recorrente Ministério Publico do Trabalho da 82 Regido e
Recorrida Belém Pesca S/A.

Versam os presentes autos sobre Acdo Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico
do Trabalho, pretendendo que a Reclamada efetue os depésitos do FGTS na conta
vinculada dos seus empregados.

O Egrégio Tribunal Regional do Trabalho da 82 Regido, pelo v. Ac6rddo de fls.
111/116, negou provimento ao Recurso do Ministério Publico, para manter a sentenca de
1° grau, que extinguiu sem julgamento do mérito a presente Acdo Civil Publica interposta
pelo Ministério Publico do Trabalho.

O Ministério Publico do Trabalho interpds Recurso de Revista, as fls. 125/128, com
amparo no art. 896, alineas a e c¢, da CLT, e art. 83, inciso VI, da Lei Complementar n°
75/93.

Inadimitido pelo despacho de fl. 134, sobem os autos a esta C. Corte em face do
provimento dado ao Processo TST-Al n. 222887/95.5, em anexo.

Contra-raz8es ndo foram apresentadas.

Os autos ndo foram remetidos a douta Procuradoria, em face do disposto no art.
113, do RI/TST.

E o relatério.

VOTO

1 — DO CONHECIMENTO
O Eg. Tribunal Regional assim ementou:

“AQAO _CIVIL  PUBLICA — DEPOSITOS DO FGTS — ILEGITIMIDADE DO
MINISTERIO PUBLICO

O fato de a omissdo da reclamada em efetuar os depoésitos do FGTS atingir um
determinado grupo de pessoas, ndo lhe retira o carater de direito individual e privado,
porque a expressdo coletividade ensejadora da acdo civil publica é necessariamente
decorrente da necessidade de protecdo a direitos difusos da sociedade, ou seja, aqueles
que ndo tém um titular determinado e, portanto, ninguém especificamente legitimado a
agir em juizo, tanto que o art. 1° da Lei n° 7.347/85 fala em acdo de responsabilidade
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contra aqueles que causam danos ao meio ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos
de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico, ou seja, aqueles bens e
direitos que pertencem a toda sociedade a ndo a determinada classe ou grupo de
individuos” (fl. 111)

Prossegue o Tribunal Regional sustentando que:

"Na acdo proposta pelo Ministério Publico, como bem lembrado pela sentenca
recorrida ndo se véem as caracteristicas nem de interesse difuso e nem de interesse
coletivo que possam fundamentar o pedido feito pelo parquet. Os depésitos relativos ao
FGTS do empregado ndo se inserem na legitimidade que tem o Ministério Publico,
conferida pela Constituicdo Federal e Lei Complementar n® 75/93, para pleitear a
efetivagdo dos depdsitos. Esse assunto deve ser trazido pela propria parte ou pelo seu
sindicato de classe, como previsto na legislacdo especifica do FGTS, Lei n. 8.078/90. E
evidente, por conseguinte, que a r. decisado deve ser mantida” (fl. 115).

Irresignado, o Ministério Publico do Trabalho, ora Recorrente, aduz que é parte
legitima para propor a Acgdo Civil, consubstanciado no que dispde o art. 83, inciso Ill, da
Lei Complementar n. 75/93, e art. 129, inciso Ill, da Constituicdo Federal.

Sustenta, ainda, que a definicdo de interesses ou direitos coletivos estd consagrada
no art. 81, paragrafo Unico, da Lei n. 8.078/90, ou seja, Cddigo de Defesa do
Consumidor, a saber:

“ — interesses difusos, assim entendidos, para efeitos deste Codigo, o0s
transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e
ligadas por circunstancias de fato;

I — interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste Codigo,
os transindividuais de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe
de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relagao juridica base;

Il — interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os
decorrentes de origem comum™ (fls. 126/127).

Argumenta por fim que o ndo recolhimento dos depdsitos do FGTS acarretou leséo
aos direitos sociais, vez que uma das finalidades do FGTS ¢é financiar projetos de
interesse social, como habitacdo, obras de saneamento e outras.

A fl. 127, traz aresto a cotejo que mostra a divergéncia pretendida, razdo pela qual
conhego do Recurso de Revista.

2 — DO MERITO

2.1 — Da legitimidade ativa do Ministério Publico para propor agdo civil publica para
fins de recolhimento do FGTS

Razédo assiste ao Recorrente.

Preliminarmente, cabe conceituar acdo civil publica no ambito da Justica do
Trabalho, na viséo de Ibrain Rocha, como sendo:

“A acdo de responsabilidade por danos ou ameaga de danos causados a interesses
difusos, coletivos e individuais homogéneos, relacionados com a legislagdo trabalhista ou
com as relagbes entre empregadores e trabalhadores, e, na forma da lei, outras
controvérsias decorrentes da relagdo de trabalho, bem como os litigios decorrentes do
cumprimento das sentengas da justica do trabalho, inclusive coletivas” (In Agédo Civil
Publica e o Processo do Trabalho, LTr, pag. 23).

A Lei Complementar n. 75/93 estabelece expressamente no art. 83, inciso Ill, a
competéncia do Ministério Publico do Trabalho para propor “acdo civil publica no ambito
da Justica do Trabalho, para defesa de interesses coletivos quando desrespeitados o0s
direitos sociais constitucionalmente garantidos” (grifo nosso) . Em razdo desse preceito
ndo conter manifestacdo no que pertine a defesa dos interesses individuais homogéneos,
surgem algumas discussdes no sentido de ter ou ndo o parquet da Unido legitimidade
para a propositura de acao civil publica para a defesa de interesses homogéneos.

N&o obstante o preceito acima citado ser omisso quanto aos interesses individuais
homogéneos, referindo-se tdo-somente a interesses coletivos, que abarcariam apenas os
difusos e os coletivos stricto sensu, esta omissao é resolvida pelo que disp6e o art. 84 da
supracitada Lei Complementar, haja vista que consigna expressamente as atribuicdes do
Ministério Publico do Trabalho no sentido de “exercer as fung¢des institucionais previstas
nos Capitulos I, I, llI, IV, do Titulo I, que trata das atribuicbes do MPU, e, como no
Capitulo I, do Titulo I, no seu artigo 6° inciso VII, alinea d, ha previsdo normativa de
que o MPU pode promover a acgao publica para a defesa de ‘outros interesses individuais
indisponiveis, homogéneos, sociais, difusos e coletivos’, temos a necessaria e logica
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conclusdo de que ¢é atribuicAdo do MPT a defesa dos interesses individuais homogéneos
no campo das relagbes de trabalho, ja que este compde o MPU e o artigo 84 lhe incumbe
as funcgdes institucionais, previstas no Capitulo IlI, do Titulo I” (Ibrain Rocha, Agdo Civil
Publica e o Processo do Trabalho, LTr, pags. 73-4). Logo, é inegavel a legitimidade do
MPT para a propositura de acdo civil publica no campo da Justica do Trabalho em defesa
de interesses individuais homogéneos de natureza coletiva.

Entendo que sendo o FGTS um direito constitucional garantido aos trabalhadores, o
seu ndo recolhimento importa em lesdo a ordem juridica e aos interesses sociais
daqueles que com o seu trabalho contribuem para a sua formacgédo, pois o fundo de
garantia tem finalidade de financiar projetos de interesse social, como habitacdo, obras
de saneamento, e outros, e principalmente por constituir um patrimbénio de todos os
trabalhadores brasileiros.

Pelo exposto, dou provimento ao Recurso de Revista do Ministério Publico do
Trabalho, para anular a v. Decisdo recorrida e determinar o retorno dos autos a JCJ de
origem, para que aprecie o mérito, como entender de direito.

ISTO POSTO

ACORDAM os Ministros da Terceira Turma do Tribunal Superior do Trabalho,
unanimemente, conhecer da revista, por divergéncia e, no mérito, dar-lhe provimento

para, anulando a v. decisdo recorrida, determinar o retorno dos autos a JCJ de origem,
para que aprecie o mérito, como entender de direito.

Brasilia, 24 de setembro de 1997.
Francisco Fausto Paula de Medeiros, Presidente.
José Zito Calasas Rodrigues, Relator.
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MINISTERIO PUBLICO — ARGUIGAO DE PRESCRICAO

Proc. TST-RR 184761/95.3
Acérddo (Ac. 42 T. 9.438/97)

EMENTA: MINISTERIO PUBLICO — LEGITIMIDADE PARA ARGUIR PRESCRICAO DE
DIREITOS PATRIMONIAIS

No exercicio de sua funcdo constitucional, o Ministério Publico tem o dever de argiir a
prescricdo quando omisso o ente publico, porquanto ndo ha como justificar a sua omisséo
guando estd incumbido da defesa do patrimdnio puablico. Se o Ministério Puablico tem
legitimidade para recorrer, pode arglir a prescricdo, estando apenas obrigado a observar
na instancia ordinaria, conforme o caso em exame.

RELATORIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso de Revista n. TST-RR-
184761/95.3, em que é Recorrente Ministério Puablico do Trabalho e Recorridos Elaine
Cavalcante Gomes e Universidade Federal de Vigosa.

O TRT da 32 Regido, ao analisar os recursos de oficio e voluntario, dentre outros
temas, declarou que o Ministério Publico do Trabalho, atuando como fiscal da lei, nao
tem competéncia para arguir de oficio prescrigdo de direitos patrimoniais.

Inconformado, recorre de revista o douto Ministério Publico do Trabalho as fls.
193/197, alegando que o v. acorddo regional violou os arts. 1° e 5° |lIl, letra b, da Lei
Complementar 75/93 e divergiu de outros julgados, requerendo que seja reconhecida a
prescricao.

O recurso foi admitido pelo r. despacho de fls. 211/212, recebendo contra-razfes as
fls. 215/217.

A douta Procuradoria-Geral do Trabalho, & fl. 224, opina pelo conhecimento e
provimento do feito.
E o relatério.

VOTO

1. CONHECIMENTO

O Egrégio Regional, ao analisar a controvérsia dos autos, declarou que o Ministério
Publico do Trabalho, atuando como fiscal da lei, ndo tem competéncia para argiir de
oficio prescricdo de direitos patrimoniais.

Nas razb6es de revista, o O6rgdo ministerial sustenta que o acérddo regional
desrespeitou os arts. 1° e 5° |ll, letra b, da Lei Complementar 75/93 e divergiu da
jurisprudéncia dominante em outros Tribunais, apresentada pelos arestos de fls. 196/197.

O juizo a quo, ao entender que o Ministério Publico do Trabalho ndo tem
competéncia para arglir de oficio prescricdo de direitos patrimoniais, despendeu tese
oposta a de outros Regionais.

Conheco, por divergéncia jurisprudencial.
2. MERITO

Os principios institucionais do Ministério Publico estdo assinalados no § 1° do art.
127, da Constituicdo Federal/88, designadamente, s@o a unidade, a indivisibilidade e a
autonomia ou independéncia funcional.

No exercicio dessa funcdo constitucional, entendo que o Ministério Publico tem o
dever de arglir a prescricAio quando omisso o ente publico, porquanto ndo h& como
justificar a sua omissdo quando estd incumbido da defesa do patrim6nio publico. Se o
Ministério Publico tem legitimidade para recorrer, pode argiir a prescricdo, estando
apenas obrigado a observar na instancia ordinaria, conforme o caso em exame.

Precedente:
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RR — 148.276/94 — 42 T. — Ac. 1219/96 — DJ 12.4.96 — Rel. Min. Almir
Pazzianotto.

Dou provimento ao recurso para determinar o retorno dos autos ao Tribunal
Regional de origem, a fim de que julgue o recurso ordinario, como entender de direito,
inclusive, o tema prescrigdo, afastada a ilegitimidade do Ministério Publico.

ISTO POSTO

ACORDAM o0s Ministros da 42 Turma do Tribunal Superior do Trabalho, por
unanimidade, conhecer do recurso de revista por divergéncia jurisprudencial e, no mérito,
por maioria, dar-lhe provimento para determinar o retorno dos autos ao TRT de origem, a
fim de que julgue o recurso ordinario, como entender de direito, inclusive, o tema
prescricdo, afastada a ilegitimidade do Ministério Publico, vencidos o Excelentissima
Senhora Juiza convocada Heloisa Pinto Marques, Resivora e o Excelentissimo Senhor

Mi-nistro Leonaldo Silva.
Brasilia, 1° de outubro de 1997.
Wagner Pimenta, Presidente.
Galba Velloso, Relator.
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EXECUGCAO CONTRA ENTE PUBLICO SEM PRECATORIO —
ATUAGAO DO MINISTERIO PUBLICO

Proc. TST-RR 151422/94.0
Acérdao (Ac. 33 T. 778/97)

EMENTA: FORMA DE EXECUQAO CONTRA ENTE DE DIREITO PUBLICO. PRECATORIO.
ART. 100 DA CONSTITUICAO. Dispde o art. 100 da Constituicio Federal que a forma de
execugdo contra ente de direito publico, proceder-se-a através da requisicdo de oficio
precatorio, sendo nulo o pagamento pela via ordinaria. Revistas conhecidas e providas.

RELATORIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso de Revista Proc. n. TST-RR n.
151422/94.0, em que sdo Recorrentes Ministério Plblico do Trabalho (PRT 102 Regido) e
Unido Federal e recorrido Sind. dos Auxiliares em Administracdo Escolar do Distrito
Federal.

O eg. Tribunal Regional do Trabalho da 102 Regido, através de sua 22 Turma, pelo
v. Acérddo de fls. 1.359/1.367, tendo por Redator designado do acérddo o entdo Juiz
José Luciano de Castilho Pereira, hoje integrante desta Corte, rejeitou a preliminar
argiida e negou provimento aos agravos de peticdo interpostos, consignando na ementa
0 seguinte:

“Execugdo contra a Fazenda Publica — Transacdo — Prévia audiéncia do Ministério
Publico do Trabalho — Pagamento através de precatdrio — Limites.

Contra a Fundacdo Universidade de Brasilia transitou em julgado sentenca
condenatdria, que foi em seguida liquidada. Expediu-se o precatorio.

Antes da final tramitacdo deste, na area administrativa, as partes estabeleceram
datas para o0 seu pagamento parcelado, pedindo a homologacdo judicial, o que
aconteceu. Neste caso, portanto, nao houve transacdo, ja que esta pressupde a res dubia
e concessdes mutuas (art. 1.025 do C. Civil).

Por isso, ndo ha transacdo posterior a sentenca transitada em julgado (Carvalho
Santos).

Assim, o acordo existente para parcelar o precatério ndo se confunde com a
‘transacdo’ prevista no art. 1° da Lei n. 8.167, de 27.06.91, que reclama a intervencdo do
Ministério Publico. O Precatério existe para que a Fazenda Publica — no sentido lato —
pague seus débitos ordenadamente, sem privilegiar os mais influentes. Logo, se terceiros
nao estdo prejudicados, nada impede que seja antecipado o pagamento do débito sem se
esgotar a tortuosa via do precatério. E o prejuizo a terceiros deve ser alegado e provado,
salvo se se pretender a regra de que a ma-fé deva ser presumida.

De qualquer forma, se se entender que o que houve foi uma verdadeira transacao
homologada judicialmente, é também de se concluir que ela ndo pode ser atacada por

Agravo de Peticdo” (fls. 1.359).

Contra essa decisao, o Ministério Publico do Trabalho opds embargos declaratérios,
as fls. 1.382/1.384, apontando obscuridade em relacdo ao art. 100 da Carta Magna,
indagando se a Fazenda Publica pode quitar seus débitos judiciarios sem a requisicdo de
precatério. Por outro lado, apontou omissdo do julgado relativamente ao art. 37 da
Constituicdo Federal, dado ao descumprimento da Lei n. 8.197/91; bem como aos arts.
84, 246 e 730 do CPC e 100 da Carta Politica.

Em acorddo sucinto, porém objetivo, a E. Segunda Turma rechagou as apontadas
violagcbes constitucionais e legais, aludindo que a questdo relacionada com o pagamento
sem a requisicdo do precatério fora enfrentada no item 3.3. Por outro lado, deixou
consignado que o MPT fora regularmente notificado, inexistindo falar em violacéao legal.

Inconformados, recorreram de revista a Unido Federal, através das razbes de fls.
1.394/1.397, pretendendo, em sintese ver reformada a v. Decisao regional, quanto ao
tema relacionado com o pagamento feito pela Fundagdo Universidade de Brasilia sem
precatério, o qual entende possuir bens indisponiveis, que ndo sdo passiveis de
“transa¢d@o”. E o Ministério Publico do Trabalho, revista de fls. 1.399/1.415, o qual faz um
relato da controvérsia, valendo destacar alguns trechos: “Inadvertidamente, o Juiz do
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Trabalho substituto, no exercicio da Presidéncia da egrégia 62 JCJ de Brasilia,
homologou o acordo (fls. 1.173), sem que fosse ouvido o Ministério Publico do Trabalho,
nos termos do disposto no art. 1°, § 2° da Lei n. 8.197/91, pois a reclamada é Fundacao
Publica, mantida pelos cofres da Unido Federal. Constatado o erro, o Juiz Presidente
revogou o despacho que determinara a expedicdo do alvara para levantamento da
importancia depositada e suspendeu o acordo, ordenando que nao fosse feito qualquer
outro pagamento (fls. 1.189).” (fls. 1.401). Alegou que o precatério tem por finalidade a
impenhorabilidade do patrimdnio publico e a necessidade de que conste do orgamento a
verba destinada ao pagamento das dividas oriundas de decisfes judiciais. Assinalou que:
“Como colocado pelo Juiz José Luciano de Castilho Pereira, a Lei n. 8.197/91 partiu ‘do
pressuposto de que havendo um direito postulado contra a Unido Federal, é possivel que
o representante desta, com infidelidade, lese seus interesses, isto &, o0s interesses da
Unido Federal’. Este é o caso dos autos. O acordo firmado lesou os cofres da Unido
Federal, em particular da Fundacdo reclamada, pois o pagamento que se faria pelo valor
expresso no oficio precatério foi efetuado em importdncia acentuadamente superior, além
do triplo, sob a alegagdo de que se tratava de correcdo monetaria e juros de mora”.
Apontou, com isso, violagdo dos arts. 100 e 37 da Constituicdo Federal e trouxe diversos
paradigmas da SDI, onde sédo explicitados que a execugcdo contra a Fazenda Publica
somente se da pelo instituto do precatério (fls. 1.411/1.414). Diante disso, pediu a
declaracdo de nulidade do acordo de fls. 1.160 e 1.177, e os atos subseqientes,
inclusive a decisdo que o homologou, bem como a decretacdo da imediata devolucdo das
importancias ilegalmente recebidas, corrigidas.

Pelo despacho de fls. 1.431/1.432, a i. Presidéncia admitiu somente o recurso de
revista do Ministério Publico do Trabalho, denegando seguimento ao recurso de revista
da Unido Federal, a qual interp6s agravo de instrumento (Proc. TST-Al-151.421/94 —
apensado), o qual fora provido, em voto por mim conduzido, determinando-se o
processamento do recurso de revista da Unido Federal, para se verificar uma possivel
violagdo do art. 100 da Constituicdo Federal.

A Fundacdo Universidade de Brasilia, as fls. 1.437/1.440, ofereceu contra-razdes ao
recurso de revista do Ministério Publico do Trabalho (Gnico admitido aquela época),
sustentando a manutengdo do v. Acoérddo recorrido. Aduziu nas contra-razdes que O
recurso de revista do MPT equivocara-se quanto ao histérico, porque na verdade néo
houvera descumprimento do precatério, mas, sim estabeleceu-se uma férmula de
pagamento, ja que foram repassados apenas 15% do orgamento.

O Ministério Publico do Trabalho, através do parecer de fls. 1.446/1.459, da lavra do
Dr. Jorge Eduardo de Sousa Maia, opinou pelo conhecimento do recurso por violagdo do
art. 100 da Constituicdo Federal e pelo seu provimento para que “seja declarada nula a
decisao de fls. 1.245 com o conseqliente processamento da execugdo mediante
requisicdo do predatério e decretagdo da imediata devolugdo das importancias
recebidas”.

Por fim, apresentou o Sindicato dos Auxiliares em Administragdo Escolar do Distrito
Federal contra-raz6es ao recurso de revista da Unido Federal, admitido pelo provimento
dado ao agravo de instrumento (fls. 1.472/1.477).

Este é o relatério.

VOTO

Considerando que os recursos de revista do Ministério Publico do Trabalho e da
Unido Federal conttm a mesma insurgéncia e se destinam ao mesmo fim, i. &,
demonstrar a existéncia de violacdo do art. 100 da ConstituicAo Federal, analisarei-os em
conjunto, como se um recurso fosse.

1. CONHECIMENTO

O E. Tribunal Regional do Trabalho da 10* Regidao, em aco6rdao conduzido pelo
eminente Juiz José Luciano de Castilho Pereira, hoje integrando esta Corte, negou
provimento aos agravos de peticdo interpostos pelo Ministério Publico do Trabalho e pela
Unido Federal, ao fundamento, em sintese, de que inexistiu transacdo de direitos, porque
essa pressup8e concessOes reciprocas em face da res dubia, enquanto que o direito, em
questdo, havia sido reconhecido por sentenca transitada em julgado, ndo mais podendo
ser objeto de transagdo. Aludiu no voto que a UnB (FUB) comunicou as fls. 1.160 que ja
solicitara a liberacdo de parcela referente ao pagamento do precatério, estabelecendo
com o sindicato-autor a forma de amortiza¢ao da divida.

Nos fundamentos do voto, o nobre redator designado teceu varias indagacfes, tais
como: “Havia alguma duavida quanto ao direito postulado?” “Existia alguma controvérsia
sobre o valor devido?” “Houve prejuizo para a reclamada?” “Houve prejuizo para a Unido
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Federal?” “Houve prejuizo para terceiros?” “O pagamento feito, sem precatério, feriu
direito de terceiro?”

A todas essas perguntas fora respondido, por ele proprio, que ndo, inclusive quanto
a ultima indagacdo ficou acentuado que: “N&o ha esta prova nos autos. Desta prova o
o6nus era da Unido Federal, salvo se se desejar estabelecer a absurda presuncdo de que
todos sédo culpados, salvo se provarem que agiram de boa-fé”.

Esta Ultima resposta estava adstrita a uma feita no item 3.3 (fls. 1364), que assim
estava vazada: “Mas pagar sem precatério também nao é proibido? Sim, se direitos de
terceiros resultarem prejudicados, como decorre da légica mais elementar. O pagamento
feito, sem precatoério, feriu direito de terceiro?

Por fim, trouxe a colacdo um aco6rdao desta Corte, prolatado nos autos do MS-
2.0381/91.4 — Ac.SDI 0665/92, DJU de 07.04.92, in LTr. 57-01/77, cuja ementa assim

esta vazada:

“Execucdo contra a Fazenda Publica — Depo6sito espontdaneo de parte do valor
reclamado — Dispensabilidade de precatério.

O reconhecimento de débito para com o empregado e conseqliente colocacdo da
importancia respectiva a sua disposicdo implica na desnecessidade de se efetuar a
execucdo por precatorio do quantum referido, posto que o0 processo executorio, neste
caso, perdeu o objeto. Nao se executa o que foi colocado espontaneamente a favor do
reclamante ainda no processo de conhecimento. Direito liquido e certo ndo caracterizado

a expedicdo do precatério”.

Reafirma que inexistiu transacdo e se esta teria ocorrido n&o seria desconstituida
por agravo de peticdo, razdo por que houve por bem negar provimento a ambos o0s
agravos de peticéo interpostos.

Contra essa decisdo, recorreram de revista a Unido Federal, através das razdes de
fls. 1.394/1.397, pretendendo, em sintese, ver reformada a v. Decisdo regional, quanto
ao tema relacionado com o pagamento feito pela Fundagdo Universidade de Brasilia sem
precatério, o qual entende possuir bens indisponiveis, que ndo sdo passiveis de
“transa¢é@o”. E o Ministério Publico do Trabalho, revista de fls. 1.399/1.415, o qual faz um
relato da controvérsia, valendo destacar alguns trechos: “Inadvertidamente, o Juiz do
Trabalho substituto, no, exercicio da Presidéncia da egrégia 62 JCJ de Brasilia,
homologou o acordo (fls. 1.173), sem que fosse ouvido o Ministério Publico do Trabalho,
nos termos do disposto no art. 1°, § 2° da Lei n. 8.197/91, pois a reclamada é Fundacgao
Plblica, mantida pelos cofres da Unido Federal. Constatado o erro, o Juiz Presidente
revogou o despacho que determinara a expedicdo do alvara para levantamento da
importancia depositada e suspendeu o acordo, ordenando que nado fosse feito qualquer
outro pagamento (fls. 1.189).” (fls. 1.401). Alegou que o precatério tem por finalidade a
impenhorabilidade do patriménio publico e a necessidade de que conste do orcamento a
verba destinada ao pagamento das dividas oriundas de decisdes judiciais. Assinalou que:
“Como colocado pelo Juiz José Luciano de Castilho Pereira, a Lei n. 8.197/91 partiu ‘do
pressuposto de que havendo um direito postulado contra a Unido Federal, é possivel que
o0 representante desta, com infidelidade, lese seus interesses, isto é, o0s interesses da
Unido Federal’. Este é o caso dos autos. O acordo firmado lesou os cofres da Unido
Federal, em particular da Fundacdo reclamada, pois o pagamento que se faria pelo valor
expresso no oficio precatério foi efetuado em importancia acentuadamente superior, além
do triplo, sob a alegagdo de que se tratava de corregdo monetaria e juros de mora’.
Apontou, com isso, violacdo dos arts. 100 e 37 da Constituicdo Federal e trouxe diversos
paradigmas da SDI, onde sao explicitados que a execugdo contra a Fazenda Publica
somente se da pelo instituto do precatério (fls. 1.411/1.414). Diante disso, pediu a
declaragdo de nulidade do acordo de fls. 1.160 e 1.177, e os atos subseqlentes,
inclusive a decisdo que o homologou, bem como a decretacdo da imediata devolucdo das
importancias ilegalmente recebidas, corrigidas.

Data venia do E. Regional entendo configurada a apontada violagdo do art. 100 da
Constituicdo Federal UGnica possibilidade de conhecimento do recurso de revista em fase
de execugdo de sentenca, nos termos do § 4° do art. 896 da CLT.

Para tanto, contudo, indispensavel fazermos um incursionamento no caderno
processual para comprovar a existéncia de ofensa ao citado preceito constitucional
(volume 08).

As fls. 1.149 a Fundacdo Universidade de Brasilia, simplesmente designada FUB
doravante, requereu fosse procedida a execucdo na forma dos arts. 730 do CPC e 100 da
Carta Magna.
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As fls. 1.152 o MM. Juiz Presidente determinou a expedicdo do Precatério,
observadas as formalidades legais. Diante dessa determinacao foi expedido o Oficio
Precatério n. 025/91 (51153/54).

A partir da peticdo de fls. 1.160/1.161 é que foi gerada toda a confusdo, podendo
ser considerada como o marco inicial da ofensa ao art. 100 da Carta Politica. Nessa
peticAo, a FUB e o Sindicato-autor requereram “a homologacdo do acordo seguinte,
visando a quitacao do referido precatério”.

As fls. 1.173 o juizo homologou o “acordo parcial” e as fls. 1.174 o MM. Juiz
Presidente solicitou a devolugédo do Oficio Precatério n. 025/91.

As fls. 1.176 o Sindicato-autor informou que a reclamada n&o cumprira O “acordo
parcial”, na medida em que ndo efetuado o pagamento do cré-dito na data aprazada e os
honorarios assistenciais, “no percentual estipulado, objeto da fransagao”.

A partir dessa afirmagdo do exeqliente é que surgiu toda a controvérsia em relacdo
ao Ministério Puablico do Trabalho, que exigiu sua presenca para dar cumprimento ao art.
1°, § 2°, da Lei n. 8.197/91.

O Aco6rdédo recorrido estava perfeitamente correto quando explicitou que inexistia
transagdo, porque esta pressupde a concessdo mutua para composicdo de um direito
duvidoso, o que inocorre na hip6tese, prosseguimento de execucdo de sentencga
transitada em julgado.

Pecou, todavia, o Aco6rddo recorrido quando exigiu da Unido Federal a comprovacgao
de que tivesse havido prejuizo a reclamada ou a terceiros, quanto a essa quitagcdo do
débito sem a requisicdo do Oficio Precatério. Se assim se entendesse, ficaria uma
indagacao irrespondivel no ar: qual a razdo de ser do precatoério judicial?

A FUB vem a juizo (fls. 1306 — item 04) dizer que:
“Os pagamentos foram efetuados em cumprimento ao Oficio Precatério n. 6°

JCJ/00025/91, de 17 de junho de 1991, respeitados os demais débitos judiciais, os quais
também ja foram saldados”.

Esse oficio precatério fora aquele anteriormente mencionado que o MM. Juiz da
execucdo solicitou a sua devolugao (fls. 1.174).

Como é que pode a FUB ter dado cumprimento a um oficio precatério que fora

devolvido a MM. JCJ? N&o se tem noticia que a Presidéncia do TRT nédo tenha atendido a
solicitacdo contida as fls. 1.174).

Foram colacionados varios créditos as fls. 1.308/1.345 os quais ndo fazem alusao
tratar-se de repasse de verbas em face do cumprimento do Oficio Precatério n. 0025/91.

Nem poderia, porque essa requisicdo, ao que tudo indica, foi devolvida pela
Presidéncia do Regional.

Houve, portanto, pagamento de débito judicial sem a indispensavel observancia das
formalidades legais para tanto, dentre elas, e a mais importante delas, através de oficio
precatdério como mandam o art. 730 do CPC e o art. 100 da Constituicdo Federal.

O pagamento do débito é nulo de pleno direito, ndo gerando qualquer consequéncia
juridica.

Sem sombra de divida a FUB poderd responsabilizar os autores desse “conluio”,
civil e penalmente, porque peticionaram que a execucdo fosse processada nos moldes
dos arts. 730 do CPC e 100 da Carta Politica (fls. 1.149) e, depois, articulam com uma
manobra ardil para liquidar uma execugdo que deveria ser processada mediante a
requisicdo de oficio precatoério.

Conhego do recurso do Ministério Publico do Trabalho e da Unido Federal por
violagdo do art. 100 da Carta Magna.
1. PROVIMENTO

Conhecidos os recursos por violacdo direta a Constituicdo Federal, a conseqiéncia
légica é o seu provimento para, declarando nulo o acordo de fls. 1.160/1.161, determinar
gue o pagamento do débito judicial se proceda através da requisicdo do oficio precatoério,
nos moldes do art. 100 da Carta Magna.

Expeca-se copia desse acérddo, e de todas as folhas nele mencionadas, ao
Ministério Publico Federal e ao Tribunal de Contas da Unido, a fim de que se verifique a
existéncia, ou ndo, de crime praticado pelos patronos da FUB e do Sindicato-autor.

ISTO POSTO
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ACORDAM o0s Ministros da Terceira Turma do Tribunal Superior do Trabalho,
unanimemente, conhecer de ambas as revistas, por violagdo do art. 100 da Carta Magna
e no mérito, dar-lhes provimento para, declarando nulo o acordo de fls. 1.160/61,
determinar que o pagamento do débito judicial se proceda através da requisicdo do oficio
precatério, nos moldes do art. 100 da Carta Magna. Expeca-se coOpia desse acoOrdao, e de
todas as folhas nele mencionadas, ao Ministério Publico Federal e ao Tribunal de Contas
da Unido, a fim de que se verifigue a existéncia, ou ndo, de crime praticado pelos
patronos da FUB e do Sindicato-autor.

Brasilia, 19 de mar¢o de 1997.
José Luiz Vasconcellos, no exercicio eventual da Terceira Turma e Relator.

Heloisa Maria Moraes Rego Pires, Subprocuradoria-Geral do Trabalho.
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REMESSA OFICIAL —’ARGUIC}AO DE NULIDADE DO CONTRATO
PELO MINISTERIO PUBLICO

Proc. TST-RR 188697/95.0
Aco6rdao (Ac. 12 T. 11.108/97)

EMENTA: Da Nulidade do Contrato de Trabalho, arglida pelo Ministério Publico em
Remessa Oficial. Nos termos dos arts. 145, inc. Ill, 146, paragrafo Unico, ambos do
Codigo Civil aplicados subsidiariamente ao processo do trabalho, é cabivel a alegacdo de
nulidade do contrato de trabalho pelo Ministério Publico quando do julgamento pois este
é 0 momento préprio em que lhe cabe intervir no processo. Revista provida.

RELATORIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso de Revista n. TST-RR-
188697/95.0, em que ¢é Recorrente Estado do Maranhdo e Recorrido José Ribamar
Ferreira.

O Eg. 16° Regional, por unanimidade, negou provimento & remessa oficial e rejeitou
a prefacial de nulidade do contrato de trabalho arglida pela Procuradoria Regional do
Trabalho (fls.).

Embargos declaratérios opostos pelo reclamado as fl. 67/69, aos quais o Regional
decidiu negar provimento (fls. 8/82).

Inconformado, o reclamado recorre de revista as fls. 84/87. Insurge-se quanto ao
ndo acolhimento da prefacial de nulidade do contrato de trabalho argiliida pelo Ministério
Plblico. Para tanto aponta ofensa aos artigos 5° inc. LV, da CF/88; 267, § 3° do CPC,
146, paragrafo Gnico, do Codigo Civil. Ndo traz arestos ao processo.

Admitida as fls. 90, a revista ndo recebeu razbes de contrariedade, conforme
certificado a fls. 92v.

A Douta Procuradoria-Geral, em parecer de fls. manifesta-se pelo ndo conhecimento
do recurso.

E o relatério.

VOTO

CONHECIMENTO:

Da nulidade do contrato de trabalho, argiida pelo Ministério Publico em remessa
oficial.

O Regional rejeitou a prefacial de nulidade do contrato arglida pela Procuradoria
Regional do Trabalho em remessa oficial sintetizando seu entendimento na seguinte
ementa, in verbis:

“Nulidade contratual argliida pela PRT em remessa oficial.

Os principios do contraditério e ampla defesa sao garantidos na Constituicdo como
norteadores de todos os processos judiciais e administrativos. Acatar a nulidade quando
arglida apenas em 2° grau através da remessa, é violar as normas constitucionais que
compdéem o devido processo legal. Remessa que se conhece, porém, se nega

provimento” (fls. 63).

Por sua vez, o reclamado aponta ofensa aos arts. 5°, inc. LV da CF/88; 267, § 3° do
CPC e 146, paragrafo unico do Cddigo Civil.

Procede a indicacdo de violagdo do art. 146, paragrafo anico do Cédigo Civil,
aplicado subsidiariamente no processo do trabalho, pois era cabivel a alegacdo de
nulidade do mntrato de trabalho pelo Ministério Publico ao intervir quando do julgmaento

da remessa oficial.

Conheco, pois, da revista por violagéo legal.

96



MERITO

Da nulidade do contrato de trabalho, argiiida pelo Ministério Publico em remessa
oficial.

O art. 145 do Cdadigo Civil, em seu inc. Ill, diz:

“Art. 145. E nulo o ato juridico:

Il — quando néo revestir a forma prescrita em lei (arts. 82 e 130).

Por sua vez o art. 146, também do Coédigo Civil, dispde:

“Art. 146. As nulidades do artigo antecedente podem ser alegadas por qualquer
interessado, ou pelo Ministério Publico, quando lhe couber intervir.

Paragrafo Gnico. Devem ser pronunciadas pelo juiz, quando conhecer do ato ou dos
seus efeitos e as encontrar provadas, nao lhe sendo permitido su-pri-las, ainda a
requerimento das partes”.

Portanto, entendo que era cabivel a alegacdo de nulidade do contrato de trabalho
pelo Ministério Publico quando do julgamento da remessa oficial pelo Eg. Regional, pois
este era 0 momento proprio em que lhe cabia intervir no processo.

Pelo exposto, dou provimento a revista para determinar retorno dos autos ao Eg.
TRT de origem para que julgue o recurso ordinario, como entender de direito.
ISTO POSTO

ACORDAM o0s Ministros da Primeira Turma do Tribunal Superior do Trabalho,
unanimemente, conhecer da revista, por violacdo e, no mérito, dar-lhe provimento para
determinar o retorno dos autos ao TRT de origem para que julgue o recurso ordinario,

como entender de direito.
Brasilia, 5 de novembro de 1997.
Ronaldo Leal, Presidente.
Regina Rezende Ezequiel, Relatora.
César Zacharias Martyres, Subprocurador-Geral do Trabalho.

97



MINISTERIO PUBLICO — INTIMAGAO PESSOAL

Proc. TST-E-AI-RR n. 224596/95.0 - 72 Regido

Embargante: Ministério Piblico do Trabalho

Procurador: Dr. Otavio Brito Lopes

Embargados: Municipio de Fortaleza e Raimunda Zuleida Pinheiro

DESPACHO

A Egrégia 5% Turma ndo conheceu do Agravo de Instrumento do Ministério Publico,
porque ausente do traslado a certiddo de publicacdo do r. despacho agravado, peca
essencial a comprovagdo da tempestividade do Apelo, a teor do Enunciado 272/TST (fls.
29/30).

O Reclamado alega em seus Embargos a desnecessidade da certiddo de publicacao
do despacho denegatério do Recurso de Revista, para fins de afericdo da tempestividade
do agravo, porque o prazo recursal para o Ministério Publico, quando Orgéo
interveniente, conta-se a partir da intimacdo pessoal e ndo da publicacdo na Imprensa
Oficial (fls. 33/38).

O inciso IV do art. 84 da Lei Complementar n. 75, de 20 de maio de 1993,
estabelece que o Ministério Publico deve ser cientificado pessoalmente das decisdes
proferidas pela Justica do Trabalho nas causas em que o Orgdo haja atuado como
interveniente ou emitido parecer escrito.

Observa-se dos autos que o Ministério Publico tomou ciéncia do despacho
denegatério do Recurso de Revista em 14.6.94, consoante certificado a fl. 13 dos autos,
através de intimacdo pessoal. A afericdo da tempestividade do Agravo de Instrumento
esta adstrita a referida peca, tornando desnecessaria a certiddo de publicagdo do
despacho agravado, nos termos da norma legal citada.

Considerando-se, outrossim, que o Ministério Publico foi intimado do despacho
denegatério em 14.6.94 (fl. 13) e o Agravo de Instrumento protocolado em 28.6.94 (fl.
02), ndo ha se cogitar de intempestividade, tendo em vista o beneficio do prazo recursal
em dobro.

Por todo o exposto, os Embargos devem ser processados, a fim de se evitar a
violagdo ao art. 84, IV, da Lei Complementar n. 75/93.

Admito os Embargos.

Vista a parte contraria para, querendo, apresentar contra-razoes.

Publique-se.

Brasilia, 17 de novembro de 1997.

Rider de Brito, Ministro Presidente da52 Turma
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MINISTERIO PUBLICO — DIREITO DE VISTA

Processo n. TST-RC n. 404.165/97.3 — 1% Regido
Requerente: Ministério Publico do Trabalho

Procurador: Dr. Otavio Brito Lopes

Requerido: Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regido

DESPACHO

O Ministério Publico do Trabalho impetra reclamagcdo correicional contra decisdo do
E. Orgdo Especial do Tribunal Regional do Trabalho da Primeira Regido, negando, por
sete votos a seis (sem tomada de voto do Exmo. Sr. Juiz que presidia a sessao), pedido
de vista formulado no julgamento do Processo Administrativo n. 427/97.

Refere-se esse processo a recurso administrativo interposto pelo Sindicato dos
Servidores das Justicas Federais do Estado do Rio de Janeiro contra decisdo do Exmo.
Sr. Juiz Presidente do E. Regional, indeferindo pedido de reajuste de salarios, da ordem
de 47,94% (quarenta e sete virgula noventa e quatro por cento). O julgamento foi adiado
em virtude de vista regimental solicitada pelo Exmo. Sr. Juiz Milton Lopes. Votou o Exmo.
Sr. Juiz Roberto Davis, Relator, no sentido do provimento do recurso, declarando-se
impedido o Exmo. Sr. Juiz Luiz Carlos de Brito, Presidente do Tribunal.

O requerente afirma que esta decisdo ‘‘causou profunda estranheza do Ministério
Publico”, pois ha pouco mais de um més, em sessdo realizada no dia 9.10.97, a mesma
matéria foi debatida, culminando com decisdo do Orgdo Especial, tomada a quase
unanimidade (vencido, exclusivamente, o Juiz Nelson Tomaz Braga), no sentido de que
“é critério do Relator a remessa dos autos ao Ministério Publico e, solicitando o mesmo a
vista dos autos em sessdo, esta sera deferida”.

Tema semelhante foi objeto de exame pelo Ministro Ermes Pedro Pedrassani, no
Processo n. TST-RC-73.403/93.6, quando entdo Corregedor-Geral, afirmando S. Exa.:

“Efetivamente, o tema preliminar suscitado quando reapresentado o0 processo a
julgamento, alusivo a incompeténcia do TRT-12 Regido para a apreciacdo da matéria,
além de inovatdria, porquanto ndo debatido até o adiamento do julgamento, face ao
pedido de vista do ilustre Juiz Azulino de Andrade Filho, revela-se de interesse publico, o
que justifica o requerimento de vista do Ministério Publico, no exato cumprimento de sua
funcéo institucional de custos legis.

Sem adentrar o exame da regulacdo contida na Resolugdo Administrativa n. 07/93...
tem-se que o artigo 746, alinea b, combinado com o artigo 747, da CLT, assegura a
atuacdo do Orgdo do Ministério Publico, desde que solicitado, quando em sessdo de
julgamento, no Tribunal, ‘for suscitada questdo n&do examinada no parecer exarado”.

Sublinhe-se que nem cabe a objecdo de que estaria afastada a intervencdo da
Procuradoria Regional por se tratar de processo administrativo, porque a matéria alcanca
nivel constitucional, seja no exame do mérito (artigo 94, paragrafo Unico — CF) seja na
apreciacdo da preliminar... De modo que, funcionando o Ministério Publico na sessdo do
Tribunal (art. 746, b) inafastavel se mostra a sua atribuicdo de oficiar no processo no
resguardo da ordem juridica.

Ante o exposto, defiro a liminar requerida na reclamacdo correicional, para
suspender os efeitos da decisdo impugnada e assegurar ao Representante da
Procuradoria Regional do Trabalho da 12 Regido, vista do Processo de Agravo
Regimental n. 60/92, na sessdo em que prosseguir o0 julgamento para seu
pronunciamento sobre a prefacial aludida...”.

A pretensdo tratada no processo administrativo é de inegavel interesse publico,
versando sobre pedido de reajuste de salarios a ser suportado pelo erario, fundado na
inconstitucionalidade de medidas provisérias (MP 434/94, reeditada sob os ns. 457/94 e
482/94, e finalmente convertida na Lei 8.880/94), e na existéncia de direito adquirido
(artigo 5°, inciso XXXVI).

A matéria encontra seguro alicerce no artigo 83, inciso VII, da Lei Complementar n.
75/93, conferindo ao Ministério Publico do Trabalho o direito de ‘“funcionar nas sessfes
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dos Tribunais Trabalhistas, manifestando-se verbalmente sobre a matéria em debate,
sempre que entender necessario, sendo-lhe assegurado o direito de vista dos processos
em julgamento, podendo solicitar as requisi¢cdes e diligéncias que julgar convenientes’'.

A citada lei garante abertura de vista em processos em julgamento, compreendendo-
se na expressdo, todos os processos, ndo se distinguindo a natureza jurisdicional da
administrativa.

A solicitacdo de vista, na sessdo de julgamento, deve ser acolhida, em respeito a
boa ordem processual, ficando a critério da Corte deferir ou ndo as eventuais requisicdes
e diligéncias formuladas.

Determino a concessdo ao Ministério Publico do Trabalho, na proxima sessdo do
Orgao Especial do E. TRT da 12 Regiao, vista do Processo Administrativo n. 427/97.

Renovo a observacdo feita, segundo a qual a Corte estd diante de matéria
envolvendo relevante interesse publico, incumbindo a Procuradoria, nos termos dos arts.
127 e 129 da Constituicdo da Republica ‘“a defesa da ordem juridica”, e ‘proteger o
patrimonio publico e social’. Compete-lhe, igualmente, zelar pelas finangcas publicas e
pelo respeito aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade, que

regem os atos administrativos (art. 7° da Lei Complementar 75/93).

N&o h& inconveniente em se propiciar acesso aos autos ao digno representante da
Procuradoria, medida com a qual se evitara eventual argiiicdo de nulidade da decisao.

Oficie-se ao requerente e ao Exmo. Sr. Juiz Presidente do E. TRT da 12 Regiéo,
encaminhando-se-lhe cépia da inicial para, querendo, prestar informagcdes em dez dias.

Publique-se.
Brasilia, 3 de dezembro de 1997.
Ministro Almir Pazzianotto Pinto, Corregedor -Geral.
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COOPERATIVAS DE TRABALHO

Processo TRT/Campinas 152 Regido — n. 29.085/96-3
Recurso Ordinério

1° Recorrente: Coinbra — Frutesp S/A. e outros
2° Recorrente: Coop. Trabs. Rurais de Tabapua Ltda.

1° Recorrido: Osoério de Almeida Nascimento Costa

2° Recorrido: Ministério Publico do Trabalho — Procuradoria Reg. Trabalho 152 Regido
3° Recorrido: Ministério Publico do Est. de Sdo Paulo

Origem: 22 JCJ de Catanduva

Inconformados com a r. sentenga de fls. 343/362, cujo relatério adoto e que julgou
procedente, em parte, a presente Ac¢ao Civil Pdblica, interpdem as trés primeiras
requeridas o recurso ordinario de fls. 368/379, alegando cerceamento de defesa em
razdo da negativa de produgcdo de provas orais, porque estando o pedido alicercado na
alegacdo de fraude, era mister possibilitar-se as partes a faculdade de provar, a
exaustdo, nao se haverem utilizado de nenhum artificio malicioso com a intengdo de
prejudicar direito ou interesses de terceiros. Reportam-se, ainda, as preliminares
suscitadas na contestacdo referentemente a ilegitimidade de parte, a ilegitimidade da
Promotoria, a incompeténcia do Juizo e a inépcia da inicial. No mérito, sustentam as
recorrentes que esta fora da realidade a suposicdo do MM. Juizo de origem, segundo o
gual ndo pode ocorrer terceirizagdo na colheita da laranja porque ela esta ligada a
atividade-fim das indUstrias citricultoras; se isso prevalecesse ndo haveria indastria de
autopecas, vinculando-se todos os trabalhadores as montadoras. A terceirizacdo que é
vedada pelo Enunciado 331 do C. TST é aquela feita por interposta empresa, hipotese
ndo configurada nestes autos. Sustentam, outrossim, a inocorréncia da simulacdo
fraudulenta, vislumbrada na origem, porque o0s recorrentes ndo contrataram 0sS servi¢os
da Cooperativa de Tabapud, mas, sim, os produtores de laranja. E, se de conluio agiram,
todos deveriam ter sido condenados, demonstrando-se a ma-fé que enganou o0s
trabalhadores. Finalmente, enfatizam que estd em pleno vigor o paragrafo Gnico do art.
442 da CLT, sendo ininvocavel a Lei 5.889/73, quando se tratar de trabalhador, cujas
atividades se desenvolvam em nome de Cooperativa. Alids, o cooperativismo tem apoio
constitucional e pode afastar o reconhecimento de relagdo de emprego, em face do
paragrafo Unico do art. 442 da CLT. Pedem, em sintese, a nulidade da sentenca ou sua

reforma.

Recorre, também, ordinariamente a Cooperativa dos Trabalhadores Rurais de
Tabapud, as fls. 388/393, alegando preliminar de incompeténcia da Justica do Trabalho,
pois a decretagcdo da inidoneidade da cooperativa é matéria civel, sendo certo que o0s
trabalhadores cooperados ingressaram livremente na mesma e inexistente qualquer
vinculo de emprego, por forca do art. 90 da Lei 5.764/71. No mérito, insiste em que né&o
ha nenhuma fraude, pois sendo a recorrente mandataria de seus cooperados, firma
contratos com os produtores de laranjas, para que procedam a colheita; o destino final
das frutas pouco importa; s6 alguns contratos destinam-se a indastria de sucos; nestas
ocasides deve ser atendida certa especificacdo de processamento industrial, o que néo
configura subordinagédo trabalhista. “Uma cooperativa de trabalho é uma cooperativa de
trabalho, ndo podendo ser usada para outro fim sendo para servir seus associados como
mandataria e gerenciadora em contratos com outras pessoas, eliminando a intermediagdo
de mao-de-obra, o que derruba a tese de aplicagdo do art. 9° Consolidado” (sic, fl. 393).
Invoca, finalmente, a Recomendacado 127 da OIT, juntando-a as fls. 395/403.

Contra-raz6es da quarta requerida as fls. 411/412, dos Autores as fls. 432/457 e
462/469, opinando a D. Procuradoria Regional pelo n&o conhecimento do segundo

recurso e improvimento do primeiro, rejeitadas as preliminares (fls. 472/477).
E o relatério.

VOTO

101



Afasta-se a arguicdo de intempestividade langada pelo Ministério Publico,
referentemente ao apelo da segunda recorrente, pois, no caso dos autos, tem plena
aplicagdo o art. 191 do CPC. De fato, conta-se o prazo recursal em dobro, existindo
litisconsorcio com procuradores diferentes.

De outra parte, as custas e o depésito recursal foram recolhidos pelas primeiras
recorrentes. Tratando-se de litisconsoércio necessério, aqueles recolhimentos aproveitam
a todos (CPC, artigo 47).

Assim sendo, conheco dos recursos, porque atendem aos pressupostos legais.

No segundo apelo (fls. 388/393) a Cooperativa alegou, em preliminar, a
incompeténcia ratione materiae da Justica do Trabalho, por entender que a lide é de
natureza civil (fl. 390).

O art. 114 da Lei Maior outorga a esta Especializada a competéncia para conciliar e
julgar, além das ac¢des individuais e coletivas, outras controvérsias decorrentes da
relacdo de trabalho, na forma da lei. A Lei Complementar n. 75/93, a seu turno, fixou a
competéncia da Justica do Trabalho para o processamento da acdo civil publica, “gquando
desrespeitados os direitos sociais constitucionalmente garantidos” (art. 83, inciso IllI). A
Lei 5.889/73, por sua vez, disciplina direitos dos trabalhadores rurais, assegurados
constitucionalmente no art. 7° da CF.

No caso dos autos, versa a demanda sobre lesdo de direitos decorrentes da relacéo
de trabalho, configurando lide de natureza laboral, perfeitamente enquadrada nos
dispositivos legais citados. Rejeito a preliminar.

No primeiro apelo (fls. 368/379), as empresas reportaram-se as preliminares ja
arglidas na contestacéo e levantaram, ainda, a de cerceamento de defesa.

Frise-se, de inicio, que compete a parte inconformada impugnar, especificamente,
todos os fundamentos expendidos na decisdo recorrida. Trata-se de ©Onus processual,
cuja inobservancia acarreta o ndo conhecimento do recurso exclusivamente sob esse
aspecto. Assim, jamais se podera ter como fundamentado o recurso em que a parte
interessada apenas remete o juizo ad quem aos argumentos esposados na contestagao.
Ora, s6 é devolvida para o Tribunal a matéria efetivamente impugnada, ou seja, tantum
devolutum quantum apellatum. Nelson Nery Janior e Rosa Maria Andrade Nery, ao
comentarem sobre a fundamentagdo do recurso, ensinam que ‘o apelante deve dar as
razbes, de fato e de direito, pelas quais entenda deva ser anulada ou reformada a
sentenca recorrida. Sem as razées do inconformismo, o recurso ndo pode ser conhecido”
(“in” Codigo de Processo Civil Comentado, 32 ed., pag. 744).

Assim, com fulcro no inciso Il do art. 514 do CPC, ndo conheco das preliminares
arguidas na contestacdo e que o0s primeiros recorrentes pretendiam fossem submetidas
ao Tribunal, mediante mera referéncia no apelo (fl. 369).

N&o ha falar-se, de outra parte, em cerceamento de defesa, conforme pretendem as
primeiras recorrentes, em preliminar do recurso (fl. 370). A Douta Junta fundamentou o
encerramento da instrugcdo (fl. 301), declarando-se satisfeita com os depoimentos ja
obtidos, os quais, pela extensdo e conteddo que trouxeram a respeito dos fatos
pertinentes a lide, eram mais do que suficientes para formar o convencimento do
Colegiado a quo.

Alias, além dos depoimentos pessoais colhidos em juizo, existe toda aquela prova
testemunhal e documental, obtida no procedimento preparatério da acdo civil publica, o
inquérito, acostada com a inicial, cujo contetddo jamais foi impugnado pelas demandadas,
rendendo ensejo a incidéncia da regra contida no art. 372 do CPC.

Portanto, ap6s os depoimentos pessoais, as questdes faticas existentes nos autos ja
se encontravam suficientemente esclarecidas, de sorte que n&do havia nenhuma
necessidade de se ouvirem testemunhas. Por isso, decidiu com acerto a MM?2 Juiza ao
decretar o encerramento da instru¢ao processual.

As provas existentes nos autos sdo de tal forma suficientes a formacdo do
convencimento do julgador, que nem mesmo as recorrentes conseguiram apontar quais
seriam os fatos ainda n&o esclarecidos e que deveriam ser objeto do depoimento de
testemunhas.

Repele-se, desta forma, a preliminar de cerceamento de defesa.
Afastadas todas as prejudiciais, passo a enfrentar o mérito dos recursos.

Primeiramente, o paragrafo Unico do art. 442 da CLT, deve ser analisado sob a otica
constitucional, em razdo de pretender afastar a configuracdo de contrato de trabalho, tdo-
s6 pela intervencdo de Cooperativa, especificamente no ambito rural.
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A Constituicdo Federal em vigor, ao tratar dos “Principios Fundamentais”, deixou
assentado que a Republica Federativa do Brasil tem como fundamentos “a dignidade da
pessoa humana” e “os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa” (art. 1°, incisos Il
e V).

A protecdo da dignidade do cidad&o trabalhador e os valores sociais do trabalho né&o
podem ser dissociados da relagdo de emprego.

Tanto assim o é que a Carta Politica em vigor estabelece que sdo direitos dos
trabalhadores, além de outros que visem a melhoria de sua condi¢cdo social, “a relagdo de
emprego protegida contra despedida arbitraria ...” (inciso | do art. 7°).

Além disso, o mesmo texto constitucional estabelece que “A ordem econdmica,
fundada na valorizagdo do trabalho humano, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, wonforme os ditames da justica social”, observado, como principio, “A busca do
pleno emprego” (art. 170, inciso VIII).

Constata-se, portanto, que o paragrafo Gnico do art. 442 da CLT colide diretamente
com os principios constitucionais que protegem valores sociais do trabalho, a dignidade
da pessoa humana, a relagdo de emprego e a busca do pleno emprego, porquanto admite
a contratacdo de méao-de-obra sem a protecao trabalhista.

A prevalecer a letra fria do paragrafo Unico do art. 442 da CLT, estaria se tornando
regra geral aquilo que deveria ser excecdo: todas as contrata-cbes poderiam ser feitas
por intermédio de cooperativas de trabalho, sem vinculo empregaticio e sem maiores
6nus para as empresas beneficiarias do trabalho, com o sucumbimento da seguridade
social, afrontando todos os principios constitucionais de protecdo ao trabalho.

Da forma como pretendem os recorrentes seja interpretado aquele artigo da CLT,
nao havera vinculo algum com o tomador do trabalho, mesmo quando presentes
subordinacao, pessoalidade, onerosidade e continuidade.

Como j& observou o ilustre magistrado, Jorge Luiz Souto Maior, “O paragrafo Unico,
do artigo 442, CLT, ao prever a possibilidade de formacdo de cooperativas de trabalho e
fazer mencao expressa a negagdo da caracte-rizacdo da relagdo de emprego, no caso de
prestacdo de servicos a terceiros, pressupfe, exatamente, um trabalho prestado com as
caracteristicas da relacdo de emprego — porque do contrdrio ndo haveria sentido a
exclusdo — vislumbrando, conseqientemente, a criacdo dessas cooperativas, nos moldes
do revogado Decreto n. 22.239/32. Esse novo dispositivo legal, portanto, vai além dos
limites ora fixados em nosso ordenamento, ndo amoldando, primeiro, as diretrizes legais
vigentes sobre o cooperativismo no Brasil, e, segundo, ao sistema juridico constitucional,
que tem por pressuposto a relacdo de emprego como forma de estabelecer garantias
sociais aos trabalhadores e como base principal do financiamento do proprio sistema de
Seguridade Social” (“Cooperativas de trabalho”, in Revista LTr, agosto/96, pag. 1063).

Destarte, reconhego existir incompatibilidade insuperavel entre o0s principios
constitucionais acima aludidos e o malsinado paragrafo Unico do art. 442 da CLT,
afastando-se sua aplicacdo da maneira pretendida pelos recorentes.

De outra parte, ainda que assim ndo fosse, deve ser confirmada a conclusao
esposada na r. sentenca de que o mencionado dispositivo ndo se destina ao trabalhador
rural.

De fato, a Lei n. 5.889/73 é especifica para a atividade rural, afastando a incidéncia
de normas celetistas; estas Ultimas somente terdo aplicacdo se ndo colidirem com a Lei
5.889/73 (art. 1°). A CLT é, pois, subsidiaria da lei especifica dos ruricolas e, ndo, o
contrario, ex vi do art. 17 dessa mesma lei.

Em face da ja citada regra constitucional prevista no caput do art. 7°, os direitos dos
trabalhadores poderdo ser fixados por lei apenas enquanto visem a melhoria de sua
condicdo social. O paragrafo Unico do art. 442 da CLT nao s6 piora a condigdo social do
trabalhador como, em sintese, vem aniquila-la.

A lei nova, portanto, 8.949/94, de pretendido carater geral, ndo revoga a legislacdo
especial do ruricola, em face do disposto no art. 2°, paragrafos 1° e 2° da LICC.

Vé-se, portanto, que ndo é, apenas, a suposicdo de fraude que me faz manter a r.
sentenca de origem. Por abundancia, no entanto, analisemos esse lado da discusséo.

Sustentam as empresas, de forma veemente, que a colheita da laranja ndo se insere
na atividade-fim das inddstrias de suco e, ainda, que ndo teria ocorrido simulacdo
fraudulenta (fls. 371/373). A Cooperativa de trabalho, por seu turno, defende essa tese
das empresas, afasta a suposicédo de fraude e se diz idénea (fls. 391/393).

Os depoimentos de fls. 292/302 demonstram, porém, que a inddstria necessitava
controlar a colheita e os servigos a ela ligados.
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O depoimento do Sr. Osério de Almeida Nascimento Costa (fls. 293/296),
proprietario da Fazenda Santa Herminia e Presidente da Associacdo Brasileira de
Citricultores (dos produtores) é muito elucidativo. Noticiou que, apesar de as industrias
terem exigido dos produtores, em 1995, modificagdo contratual (aditamento as fls.
145/146) para que os encargos da colheita ficassem por conta do vendedor, “0 modo de
realizar colheita continuou o mesmo, ou seja, a indUstria é que determina a hora, o talhdo
e a quantidade de colhedores de laranja e ela repassa ao produtor o dinheiro” para
pagar-lhes (fl. 293); esse controle é feito pelos funcionarios das industrias denominados
“fiscais de campo”, que dirigem a prestacdo de servicos dos colhedores de laranja e
determinam em qual talhdo devem ser apanhadas as frutas (v. fl. 294). “O produtor de
laranja ndo pode fazer a colheita a revelia da indUstria vez que esta é quem diz a fruta
que deve ser colhida para a fabricacdo do suco”, pelas razfes técnicas que indica, em
continuacdo ao seu depoimento, envolvendo o ponto de maturagcdo e o teor de aguUcar
diferenciados em funcdo das exigéncias de cada importador (v. fl. 293).

Esta dltima afirmacdo foi reproduzida pelos prepostos da primeira e da segunda

requeridas (v. fls. 299/300), que minudenciaram os detalhes técnicos supra-aludidos,
sempre em consonancia com os depoimentos anteriores.

Esses depoimentos de fls. 292/302, também demonstraram que a contratacdo de
trabalhadores era feita diretamente pela indastria. Com efeito, o produtor de laranjas
(Fazenda Santa Herminia), Sr. Osoério, informou que “a indistria fornece trabalhadores e
todo o material necessario a colheita, como escadas e sacolas” (fl. 293), assertiva esta
corroborada pelo presidente da COOTAB, que além das escadas e sacolas acrescentou
ao rol as alcas dos sacos e caixas (fl. 296). O Sr. Osdério declarou ainda: “foi a industria
citricultora quem colocou a Cooperativa dos Trabalhadores Rurais no Municipio de
Tabapua, pois o depoente nao contratou nenhum associado da Cooperativa e esses
apareceram por |a para colher laranja” (fl. 294).

Ja o presidente da Cooperativa, Sr. Adriano, por sua vez, em resposta as
reperguntas elaboradas pelo advogado das proprias industrias (v. fl. 298), informou “que
os fiscais das trés primeiras recdas. ligavam na Cooperativa e diziam o local onde existia
empreiteiro querendo servico e a Cooperativa ia no local e se oferecia para intermediar a
prestacdo de servico com as recdas.; que o depoente ndo se lembra do nome dos fiscais
das recdas. mas apenas de Donizete, Eder, José Carlos, todos da Cargill e apenas Joéo
da Coimbra Frutesp”.

Finalmente, a fiscalizacdo dos trabalhadores era feita pela indlastria e seus
prepostos.

O ja referido Sr. Osoério (produtor) insistiu em “que indastria citricultora tem
empregados denominados fiscais de campo que dirigem a prestacdo de servicos dos
colhedores de laranja, os quais indicam qual a laranja e em que talhdo deve ser colhida”
(fl. 294).

O Sr. Adriano, presidente da Cooperativa, esclareceu a fl. 298 “que eram os fiscais
das empresas citricultoras que fiscalizavam os servicos dos colhedores de laranja; que
essa fiscalizagdo era direcionada em todos os sentidos, inclusive quanto a corre¢do da
forma de execucdo”.

Em sintese, trabalho subordinado, oneroso, pessoal e continuado, com contratagéo,
fiscalizacdo e supervisdo técnica por parte das empresas de suco inexoravelmente
existiu, mas ninguém assumiu vinculo empregaticio, o que €& pior do que a terceirizagdo,
pois nesta o contrato de trabalho jamais deixara de ser configurado com alguém.

Pelo acima exposto, conclui-se ser a colheita de laranjas tarefa inseparavel da
producdao de sucos, demandando fiscalizagdo continua e técnica da parte das industrias,
mormente para atender as especificagdes dos clientes internacionais quanto ao teor de
acucar e grau de maturidade do fruto (v. fls. 293, 299 e 300).

Ora, nos termos do Enunciado n. 331 do C. TST, a terceirizacdo de atividade-fim é
ilegal. No caso, a utilizacdo de trabalhadores, mediante a interposicdo da Cooperativa de
méao-de-obra de Tabapud, retirou dos trabalhadores as garantias legais decorrentes de
regular vinculo empregaticio.

Frise-se, ainda, que ap6s a edicdo da Lei n. 8.949/94, que introduziu o infeliz
dispositivo expresso no paragrafo Unico do art. 442 da CLT, ocorreram algumas
interessantes  “coincidéncias”. Antes dela, as inddstrias contratavam direta e
regularmente a mao-de-obra para a colheita; agora, o fazem por intermédio das
“cooperativas de trabalho”, sem as garantias do vinculo de emprego. Buscar menor custo
de produgdo nao é proibido, desde que a legislagao trabalhista seja observada.

Antes, pagava-se mais aos colhedores de laranja empregados do que agora, aos
trabalhadores “cooperados”. O préprio presidente da COOTAB, declarou a fl. 296 que é
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mais barato para as indlstrias contratar um obreiro “cooperado” do que um trabalhador
desempregado “ndo cooperado”.

Antes, o Sr. Adriano Agostinho Luciano Pereira era “empreiteiro” da Cargill Citrus
Ltda. e da Coinbra-Frutesp S/A. (v. fl. 296), ou seja, era um dos famigerados “gatos”.
Agora, é o presidente da COOTAB (v. fls. 20 e 190), ou seja, continua “gato”.

Saliente-se que todos os so6cios fundadores da Cooperativa de Tabapua (v. fls.
189/190) eram “empreiteiros rurais”, consoante o depoimento de seu presidente, a fl.
297. Disse mais: que esses empreiteiros relacionados as fls. 189/190 antes de serem
fundadores da Cooperativa de Tabapud eram empreiteiros, servindo a diversas empresas,
dentre elas a Coinbra-Frutesp, Cargill Citrus e Citrovita Agroindustrial” (sic, fl. 297).
Temos, pois, que o0s antigos “gatos” que aliciavam trabalhadores para as trés primeiras
requeri-das, continuaram a fazélo, mas, com um custo muito menor para essas
indUstrias, depois da Lei 8.949/94, mediante a Cooperativa que fundaram em margo de
1995 (fl. 296).

Esta claro, portanto, o esquema engendrado para se fugir da aplicacdo da lei
trabalhista: 1°) os “gatos” continuaram a praticar a marchandage, sendo que, a partir de
mar¢co de 1995, a aparéncia de legalidade foi propiciada pela indigitada “Cooperativa”;
2°) os trabalhadores sao fornecidos diretamente pelas indlUstrias e, ndo, pelo produtor,
gue apenas repassa O respectivo pagamento a “Cooperativa”; 3°) as industrias
citricultoras continuaram a dirigir a prestacdo de trabalho subordinado dos colhedores de
laranja, como faziam antes, sé que, agora, sem o custo social. Destaque-se que a
Citrovita realizou parte da colheita por meio dos trabalhadores da Cooperativa e parte
mediante contratos de trabalho firmados regularmente (fls. 300/301).

Sustenta ainda o primeiro apelo, as fls. 376/378, ao contrario do r. julgado a quo,
gue o paragrafo Gnico do art. 442 consolidado ndo s6 é aplicavel ao trabalhador rural
como também é excludente da relacdo empregaticia, porque tal hermenéutica feriria
principios constitucionais. O recurso ordinario da Cooperativa, a seu turno, exalta a
extrema importancia das cooperativas de trabalho para o progresso econdmico e social.

Diz ainda que seu unico fim é servir a seus associados ...

As palavras da recorrente poderiam fazer supor que os so6cios da Cooperativa eram
bem assistidos e valorizados. No entanto, as provas trazidas com a inicial — e nem de
longe infirmadas pelas recorrentes —, demonstram apenas que o0s “sOcios” da
Cooperativa foram enganados, ndo sabendo que eram “cooperados”. Disseram ainda o0s
obreiros a Policia que foram Iludibriados e que seus documentos estdo retidos na
Cooperativa, a qual nao permite que saiam dali se ndo pagarem seus débitos (v. fls.
24/35). Em todos os depoimentos declararam que s6 poderiam voltar ao Parana se
pagassem o que deviam. Como se vé&, a maneira da Cooperativa de Tabapu@ “servir’ aos
proprios associados nédo corresponde ao modelo da Conveng¢do 127 da OIT, juntado pela

recorrente.

N&o héa cooperativa valida quando o cooperado trabalhador entra, apenas, com sua
forca de trabalho subordinado e isso ja& o dissemos no Acérddo 1.523/87: “A Cooperativa,
na sua esséncia, visa a ajuda mutua dos associados, e ndo de terceiros. Fornecer méao-
de-obra sob o manto de cooperativa de trabalhadores rurais, é burla a lei trabalhista”
(DOE de 26.5.87, pag. 55).

PELO EXPOSTO, nao conhecidas as preliminares meramente objeto de remissdo a
contestacdo e rejeitadas as demais, nego provimento aos recursos, mantendo a r.
sentenca de origem.

José Pedro de Camargo Rodrigues de Souza, Juiz Relator

CERTIDAO DE JULGAMENTO

Processo TRT n. 029085/1996-R0O-3
Recurso Ordinario

CERTIFICO que, em Sessdo hoje realizada, a Secdo Especializada do Tribunal
Regional do Trabalho da Décima Quinta Regiado, julgando o presente processo resolveu:

Por unanimidade de votos, ndo conhecer das preliminares meramente objeto de
remissdo a contestacdo e rejeitar as demais. No mérito, por igual votagcdo, negar

provimento aos recursos, nos termos da fundamentacéo.
Presidiu o julgamento o Exmo. Sr. Juiz:
Anténio Mazzuca — (Regimental)

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Juizes:
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José Pedro de Camargo R. de Souza

Oswaldo Preuss

Edison Laércio de Oliveira

Fany Fajerstein

Maria Cecilia Fernandes Alvares Leite

lara Alves Cordeiro Pacheco

José Haroldo Monteiro Viegas

Anténio Mazzuca

Relator: Exmo. Sr. Juiz José Pedro de Camargo R. de Souza
Revisor: Exmo. Sr. Juiz Oswaldo Preuss

Obs.: Ausente, por ter sido convocado para atuar no C. TST, o Exmo. Sr. Juiz
Antonio José de Barros Levenhagen. Em gozo de férias, o Exmo. Sr. Juiz Ricardo
Anderson Ribeiro. Convocados, para compor a Secdo, nos termos do Regimento Interno,
os Exmos. Srs. Juizes Maria Cecilia Fernandes Alvares Leite e José Haroldo Monteiro
Viegas.

Sustentaram, oralmente, pelo primeiro recorrente, o Dr. Octavio Bueno Magano e,
pelo segundo recorrido, o Dr. Ricardo Tadeu Marques da Fonseca.

Para constar, lavro a presente certidao, do que dou fé.
Campinas, 15 de outubro de 1997.
Edmilson Santos de Miranda, Secretario do Tribunal Pleno.
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ACAO CIVIL PUBLICA — INTERESSES DEFENSAVEIS

Processo TRT — RORXOF — 0450/97
Acérdao TRT — n. 976/97

EMENTA: ACAO CIVIL PUBLICA. Ministério Publico do Trabalho. Legitimidade.
Interesses tutelados. Limites. O Ministério Publico do Trabalho tem legitimidade ad
causam para, em acdo civil publica, promover a defesa de interesses ou direitos difusos
e coletivos. A agdo civil publica, porém, ndo se presta a defesa de direitos meramente
individuais, ja integrados ao patrimdnio do trabalhador.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso Ordinario, oriundos da 12
Junta de Conciliacdo e Julgamento de Teresina, em que figuram como Recorrente
Ministério Publico do Trabalho (Procuradoria Regional do Trabalho da 222 Regido) e,
Recorrido, Municipio de José de Freitas — PI.

RELATORIO

Tendo sido designado para redigir o Aco6rddo, adoto o relatério de fls. 1.464, do
Relator Originario, a seguir transcrito:

“Trata a hipétese de uma acdo civil publica promovida pelo Ministério Publico do
Trabalho contra o Municipio de José de Freitas e que sob a alegacdo da pratica reiterada
de diversas irregularidades, é pedida a condenacdo do reclamado em varias obrigagdes
de fazer e nédo fazer, isto sob pena de imposi¢cdes de multas. Dentre as irregularidades
apontadas estariam o0 ndo registro de empregados, ndo recolhimento de FGTS e
contribuicdes previdenciarias, a nao concessdo de férias e gratificacdo de natal, bem
como o salario-familia. Dentre as obrigagcdes negativas estariam a proibicdo de admitir
sem concurso publico e de pagar salario inferior ao minimo legal.

Regularmente processado o feito, a sentenca de fls. 1.387/1.392, julgou a acgéo
procedente e condenou a Ré em todos os pedidos, recorrendo de oficio, nos termos da
lei.

As partes embargaram de declaracdo, conforme razfGes de fls. 1.398/1.399 e
1.408/1.4009.

A sentenca de fls. 1.411/1.415 rejeitou 0os embargos.

As partes recorreram mediante as razdes de fato e de direito elencadas nos apelos.

Manifestou-se o Ministério Publico as fls. 1.454/1.459, opinando pelo provimento
parcial da remessa oficial e postulando a ampliagdo condenatéria.

E o relatério”.

VOTO

Trata-se de acdo civil pulblica, intentada pelo Ministério Publico do Trabalho —
Regidao do Piaui, contra o Municipio de José de Freitas, objetivando sentengca que o
obrigue a pagar o salario minimo aos servidores municipais, atuais e futuros, a ndo
admitir servidor sem prévia habilitagdo em concurso publico, bem como a anotar CTPS de
servidores, recolher contribuicdes previdenciarias, recolher FGTS, conceder férias, pagar
gratificagdo natalina e salario — familia e, ainda, que o municipio seja compelido a pagar
aos seus servidores, diferengcas salariais, 13o0s salarios, salario-familia e férias néo
gozadas, relativamente aos periodos de trabalho de cada um, além de cominacdo de
multa por descumprimento das obrigacdes de fazer e de ndo fazer.

A d. Junta deferiu em parte o pedido, limitando a condenacdo as obrigacbes de
fazer e de nédo fazer, com a cominacdo de multa, rejeitando o pedido de condenagdo em
dinheiro (direitos trabalhistas subtraidos aos servidores), conforme o item V. 8 e seus
subitens, da inicial.

Examino conjuntamente a remessa oficial e 0 RO do Ministério Publico.
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Preliminarmente, pede o Recorrente que esta Corte afirme ndo protelatérios os
embargos de declaracdo que opbs, oportunamente, a r. sentenca, demonstrando a
inexisténcia desse caréater.

Na verdade, ndo se vislumbra o carater protelatério declarado, pois a MM. Junta,
mesmo dando pela improcedéncia dos embargos, esclareceu o0s pontos obscuros da
decisdo, apontados na peticdo do Ministério Publico. Logo, havia fundamento juridico na
pretensdo do Autor, ndo se justificando o pronunciamento da Junta a tal respeito.

DO MERITO

A apreciagdo do mérito da acdo esta intrinsecamente ligada a questdo da
legitimidade, ou ndo, do d. Orgdo Ministerial, como argiiu o Municipio-réu, na sua
defesa, embora ndo renovada, pela auséncia de recurso, mas retomada pelo ilustre Juiz
Relator originario, que a sustentou de oficio.

A agdo civil publica tem como foco central, na lei e na doutrina, a tutela de
interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos.

O tema, por sua novidade no pais, tem gerado polémica discussao, especialmente
guanto aos conceitos até aqui atribuidos aquelas novéis categorias juridicas.

A Lei n. 8.078/90 assim as define:

“Interesses ou Direitos Difusos, assim entendidos para efeitos deste Coédigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e

ligadas por circunstancias de fato”;

“Interesses ou Direitos Coletivos, assim, entendidos, para efeitos deste Cddigo, os
transindividuais de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de
pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relagao juridica base”;

“Interesses ou Direitos Individuais Homogéneos, assim entendidos os decorrentes
de origem comum” (v. art. 81, paragrafo Unico, incisos I, Il, e Ill).

Das definicbes legais supratranscritas, que a doutrina segue, com maior ou menor
compreensdo dos termos ali indicados, tem-se que a presente acdo alberga situacbes
que se enquadram, quer como interesses ou direitos difusos, quer como interesses ou
direitos coletivos, mas ndo como interesses individuais homogéneos. Alberga,
igualmente, outros direitos meramente individuais, sem qualquer coloragcdo de natureza
difusa, coletiva ou homogénea. E esses sao, exatamente, aqueles que a d. Junta néo
acolheu, e que sdo o objeto especifico do recurso ordinario.

A legitimidade ad causam do Ministério Publico, a meu juizo, estd circunscrita aos
dois primeiros itens V. 6 e V. 7, da Inicial, que a r. sentencga acolheu.

Com efeito, anotar CTPS de servidores, recolher FGTS, conceder férias, pagar
gratificagcdo natalina, salario-familia e salario minimo e admitir servidor somente através
de concurso publico, sao direitos coletivos, em relacdo aos atuais servidores e, ao
mesmo tempo, interesses difusos em relacdo aos que vierem a ser admitidos
posteriormente, por atingirem a uma gama de pessoas a quem a Constituicdo Federal
assegura o direito de ascenderem a cargos publicos (art. 37, | — CF).

O mesmo j& ndo ocorre em relacdo ao pleito de condenagdo do Municipio-réu a
pagar aos seus servidores, atuais, diferencas salariais, gratificacdo natalina, salério-
familia e férias ndo gozadas. Tais direitos por ja integrarem o patrim6nio individual de
cada servidor lesado, e por isso mesmo ja& ndo mais indisponiveis, ndo se prestam aos
objetivos da acgao civil publica.

Por serem direitos meramente individuais, mas de um namero consideravel de
servidores, poder-se-ia admitir ndo a acao civil publica, como proposta, mas a acéo
coletiva de que trata o art. 91 da mesma Lei n. 8.078/90. Naquela, visa-se a defesa de
interesses difusos e coletivos; nesta o escopo é “a defesa coletiva de direitos
individuais”, na licdo de Ives Gandra da Silva Martins Filho, in LTr, vol. 59, n. 11-nov./95,

pag. 1449, como forma de facilitagdo do acesso a justica.

Ndo se diga que tais direitos, por previstos na Constituicdo Federal, sao
indisponiveis. Ora, a indisponibilidade de direitos trabalhistas é projecdo temporal,
significando que o trabalhador n&do pode, a priori, renunciar direitos que a lei Ihe confere.
Mas nada impede que, em relagdo a direitos que ja lhe pertencem, porque adquiridos,
ndo possa transaciona-los, ou até mesmo, renuncia-los, de forma licita. A sociedade
interessa que a lei seja cumprida, que os direitos das pessoas sejam respeitados; mas,
guando estes sao meramente individuais, ndo cabe a sociedade privar ou dificultar o seu
uso ou exercicio. E nessa linha de raciocinio que entendo correta a r. sentenca, e,

portanto, ndo passivel de reparacéo.
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No que respeita, porém, a condenagdo do Municipio no recolhimento de
contribuicdes previdenciarias, entendo deva sofrer modificagcao, por escapar a Justica do
Trabalho competéncia sobre a matéria, como reconhece a d. PRT, no exame da remessa
de oficio.

ANTE O EXPOSTO

ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional do Trabalho da 222 Regido, por
unanimidade, conhecer da remessa oficial e do recurso ordinario, no mérito, por maioria,
dar parcial provimento a remessa oficial para excluir da condenacdo o recolhimento de
contribuicdes previdenciarias e, por unanimidade, dar provimento parcial ao recurso
ordinario para afastar o carater protelatério dos embargos de declaragcdo do recorrente,

mantida, no mais, a douta sentenca.
Teresina, 2 de setembro de 1997.
Antbnio Ernane Cacique de New York — Juiz Presidente.
Jesus Fernandes de Oliveira, Juiz Relator.
Evanna Soares, Procuradora Regional do Trabalho.
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TERMO DE COMPROMISSO — MENOR PATRULHEIRO

TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA ENTRE O MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO E CIRCULO DE AMIGOS DO MENOR PATRULHEIRO DE GUARUJA

Pelos Procuradores do Ministério Publico do Trabalho oficiantes, Cristina Aparecida
Ribeiro Brasiliano, Procuradora Regional, Roberto Rangel Marcondes e Denise Lapolla de
Paula Aguiar Andrade, Procuradores do Trabalho, infra-assinados, foi proposta a
adequacdo da entidade, em virtude dos novos principios constitucionais e
infraconstitucionais que pautam o trabalho infanto-juvenil com vistas & orientacdo
educacional.

Aderiu a entidade Circulo de Amigos do Menor Patrulheiro de Guaruja, inscrito no
CGC/MF sob n. 48.707.319/0001-88, com sede a Avenida Adriano Dias dos Santos, n.
700, por seus representantes legais, na forma de seu estatuto, ao presente Termo de
Ajustamento de Conduta, com as seguintes clausulas:

| — Objetivo do Programa

1. A entidade assumira, doravante, uma feicdo de entidade de educagdo visando a
profissionalizagdo, na forma do art. 68 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, com o
compromisso de implantar um programa especifico para aqueles adolescentes que ja
estejam inscritos e aqueles que venham a inscrever-se e participar do programa a ser
implantado;

2. Para implantar o programa aludido no item precedente, a entidade contara com a
cooperagdo de educadores, aos quais incumbirda o acompanhamento do trabalho de cada
um dos adolescentes de modo a lhes proporcionar profissionalizagdo, assim entendida
como processo metodico onde haja alternancia progressiva de tarefas, e que levem a
aquisicdo de um oficio.

Il — Etapas do Programa

3. O numero de educadores deverd ser proporcional ao numero de adolescentes
atuantes e ao numero de empresas conveniadas com a entidade, a fim de que o
aprendizado seja, no minimo, satisfatério.

3.1. Os educadores deverdo visitar as empresas conveniadas a fim de averiguar se
0 programa esta sendo efetivamente cumprido;

4. Os educadores tragcardo um cronograma das tarefas e dos periodos a serem
trabalhados, conforme disponibilidade de funcdes oferecidas pelas empresas
conveniadas;

5. Caberd aos educadores a implementagcdo desse cronograma detalhado, com a
especificagcdo de cada etapa, e seu acompanhamento caso a caso.

Il — Registro de CTPS, Carga Horaria e Bolsa-Auxilio

6. Ap6s um periodo inicial de, no minimo, 90 dias referentes ao aprendizado e/ou
treinamento, no qual sera assegurada assisténcia médica e odontolégica e no minimo
uma refeicdo diaria, os adolescentes, uma vez iniciada a prestacdo de servicos nas
empresas conveniadas, serdo registados em CTPS pela entidade ou pelas empresas,
gue, assim preferirem, tendo garantidos seus direitos trabalhistas e previdenciarios. O
contrato, firmado por escrito, poderd ser por prazo determinado ou ndo, regendo-se, cada
gual, pelas normas aplicaveis, constantes da CLT.

Em caso de ndo adaptagdo do adolescente ao trabalho, podera ser feito um novo
treinamento, por no maximo trinta dias, sem 6nus para a entidade ou para o contratante.

7. Fica delimitada uma carga laboral maxima de oito horas/dia, vedado o trabalho
extraordinario e assegurada compatibilidade com o horario escolar. O adolescente



percebera uma bolsa-auxilio ndo inferior a um salario minimo, pago diretamente a ele
sem quaisquer descontos, exceto o0s legais, com a assisténcia do representante legal,
conforme preconiza o art. 439 da CLT.

8. As atividades exercidas pelos adolescentes ndo poderdo ser perigosas, penosas
ou insalubres (artigos 7°, XXXIIl e 227, § 3° da Constituicdo da RepuUblica de 88 e art. 67
do Estatuto da Crianca e do Adolescente). A freqliéncia e o acesso a escola serédo
obrigatérios incumbindo aos educadores sua averiguagdo trimestral junto as unidades de
ensino.

IV — Disposi¢oes Finais

9. A entidade devera estabelecer um controle rigido dos adolescentes inscritos,
organizando um cadastro, o qual conter4, além dos dados usuais relativos a qualificagdo
do adolescente, a anuéncia dos representantes legais, inicio e término das atividades,
correspondente jornada, escola onde estuda e horario.

10. O programa a ser implementado abordara, igualmente, nog¢Bes de higiene,
saude, postura social e educacédo, além de orientacao familiar.

11. Fica estabelecido, do mesmo modo, que somente poderdo ser admitidos
adolescentes com idade entre 14 e 18 anos incompletos, como preconizam os artigos 7°,
XXXl e 227, 8§ 3° ambos da Constituicdo Republicana de 1988 e artigos 60 a 69 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei n. 8.069/90.

12. A entidade n&do poderd adotar qualquer mencdo ao Decreto-lei 2.318, de 30 de
dezembro de 1986, que instituiu o Programa “Bom Mnino”, e ao Decreto n. 94.338, de 1°
de maio de 1987 que o regulamentou, diante de sua expressa revogacdo pelo Decreto
Federal publicado no Diario Oficial da Unido, em 10 de maio de 1991.

13. A entidade devera adotar as medidas administrativas no tocante a alteracdo
estatutaria com a finalidade de se adequar a seus novos objetivos sociais, bem como
podera se beneficiar da isencdo prevista no art. 55 da Lei n. 8.212/91, uma vez
preenchidos os requisitos la previstos.

14. Pelos Procuradores oficiantes foi deferido o prazo de 120 dias, a contar da
celebracao desta avencga, para que a entidade implemente as medidas aqui acordadas.

15. Caso ndo sejam cumpridas as obrigagdes, ora assumidas, a entidade pagara
uma multa em favor do Fundo Municipal da Crianga e do Adolescente, no montante de
1.000 (um mil) UFIRs, por adolescente encontrado em situacéo irregular.

16. A fiscalizacdo do presente compromisso sera feita através da apresentacdo de
relatérios semestrais, pela entidade a este Ministério PuUblico do Trabalho, onde se
verifique se o objetivo principal do presente, qual seja, o cumprimento do cronograma
com a consequente profissionalizacdo do adolescente, vem sendo atingido.

O Ministério do Trabalho, através da DRT/SP, aqui representado pela Chefe do
Nucleo de Combate ao Trabalho Infantii e Protegcdo ao Trabalho do Adolescente, Sra.
Marilia de Oliveira Silva, poderd ser chamado a auxiliar na fiscalizacdo do cumprimento
deste.

17. Firmam o presente, em trés vias, de igual teor e forma, sendo a primeira
inserida nos autos do procedimento administrativo, a segunda destinada a entidade, a
terceira remetida a Delegacia Regional do Trabalho de Sao Paulo, para que produza seus
legais e juridicos efeitos.

Sé&o Paulo, 11 de novembro de 1997.

Ministério Publico do Trabalho 22 Regido

Cristina Aparecida Ribeiro Brasiliano, Roberto Rangel Marcondes, Denise Lapolla de
Paula Aguiar Andrade

Entidade:
Pompeu da Cruz Esteves Junior, Orlando Dantas Silva
Ministério do Trabalho:

Marilia de Oliveira Silva — Nucleo de Combate ao Trabalho Infantil de Protecdo ao
Trabalho do Adolescente

Testemunhas:
Marlene Taveira e Alessandra Satie Suzuki



AGAO CIVIL PUBLICA — COAGAO PARA PEDIR DEMISSAO

EXCELENTISSIMO SR. DOUTOR JUIZ PRESIDENTE DA JCJ DE FORTALEZA (CE)

“A dispensa do servidor publico, regido pela CLT, ndo se pode dar da mesma
forma que a dispensa do empregado privado. E que os atos da administracdo
publica hdo de ser sempre motivados, ndo podem ser sem causa. Pelo principio da
legalidade que preside a atividade da administragdo publica, a esta ndo cabe
praticar atos ainda que no exercicio de poder discricionario que impliguem
expressdes de arbitrio na sua atividade (Decisdo da Segunda Turma do Supremo
Tribunal — MS n. 21.485 — DF — Extrato do voto do Min. Néri da Silveira).

“BANDEPE. Regras da Administragdo Publica — Art. 37, CF. Sociedade de
economia mista — Orgdo integrante da Administracdo Publica. N&o sendo o
BANDEPE uma empresa privada, mas um o6rgdo integrante da Administracdo
Plblica, seus dirigentes ndo atuam como particulares, achando-se limitados pelas
regras que norteiam a Administracdo Publica, a teor do art. 37 da Constituicdo

Federal” (Proc. TRT, 6% Reg., RO-149/93 — 128 T. — Juiza Designada: Eneida Melo
Correia de Araugjo, em 25.5.93 — DOE 16.6.93).
O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO — 72 REGIAO, por seus representantes

abaixo assinados, vem a presengca de Vossa Exceléncia, com espeque no art. 129, inciso
Ill, da Constituicdo Federal, na Lei n. 7.347/85 com os acréscimos introduzidos pela Lei
n. 8.078/90 (arts. 110, usque 117) e no art. 769, da Consolidacdo das Leis do Trabalho,
propor a presente.

AGAO CIVIL PUBLICA, COM PEDIDO DE ANTECIPAGAO DE TUTELA

em desfavor do BANCO DO ESTADO DO CEARA S/A., sociedade de economia mista,
sediada na Rua Washington Soares, 707, Edson Queiroz e inscrita no CGC/MF sob o n.
07.196.934/0001-90, pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir aduzidos.

I.DOS FATOS

O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO recebeu dendncia, confirmada amplamente
pelos meios de comunicagdo, apontando que o Banco do Estado do Ceard S/A. demitira
em breve aproximadamente, 500 funcionarios, incluidos no quadro de excedentes, sem
obediéncia a critérios de ordem objetiva, inobstante estabelecer o art. 37, caput, da
Constituicdo Federal bem como o Decreto Estadual n. 21.325/91 (em anexo) que o0s atos
demissorios praticados pelos 6rgdos administrativos (incluindo sociedades de economia
mista) devam ser motivados objetivamente sob pena de nulidade.

Eis a denuncia apresentada pela Associagdo dos Funcionérios do BEC:

“A diretoria do BEC, através do seu presidente, Sr. José Monteiro Alencar, instituiu
um Plano de Incentivo ao Afastamento Voluntario (IAV), versdo 3 Resolugcdo 2.290, de
6.10.97 (vide anexo).

Em seguida, determinou aos gerentes-chefes de departamentos e superintendentes
que apresentassem funcionarios excedentes em todas (ou quase) as unidades do banco
(agéncias e departamentos técnicos), num total de aproximadamente 500 funcionarios.

Para justificar tais listas, foram elencados critérios que s6 os citados chefes tém
conhecimento.

Por Depoimento de Gerentes do Interior, a Avaliagdo é Feita da Seguinte Forma:

Exemplo 1: Para as agéncias do interior era formada uma equipe pelo gerente atual,
gerente anterior, um superintendente e um técnico do Depar-tamento de Recursos
Humanos. Eram feitas pelo superintendente as seguintes perguntas: na sua agéncia
existe algum funcionario que telefona do trabalho para casa? Existe algum funcionario na
sua agéncia que costuma adoecer? Vocé gostaria de transferir algum funcionario de sua
agéncia? Etc. etc. As respostas eram anotadas numa tabela de pontuacéo.

Exemplo 2: Aconteceram algumas variaces. No caso do DETEC (Departamento de
Tecnologia), foram demitidos quatro bancéarios novatos, oriundos do recente concurso de
bancéario aprendiz.

Exemplo 3: No Departamento Administrativo foi demitido um surdo-mudo. Qual o
critério?

Exemplo 4: No DERUM (Departamento de Recursos Humanos) foi demitido o médico
do banco.
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“Nenhum funcionario teve acesso aos critérios de avaliagdo e & suas “notas”.

Através de uma manobra a Diretoria do BEC esta transformando 500 demissdes
imotivadas em demissfes a pedido da seguinte forma:

1) O Chefe faz uma reunido com os funcionarios e 1€ o nome dos “excedentes”. A
folha de presenga é suprimida e o funcionario é comunicado que deve ir para casa e
aguardar o chamado do DERUM para saber o valor da rescisdo e marcar o dia da
homologacé&o no Sindicato.

Geralmente o funcionario atingido protesta afirmando que ndo pode ser demitido
verbalmente e sem nenhuma causa objetiva.

Segundo informagcdes da Chefe do DERUM, Avanise de Moura Vieira a orientagdo de
mandar os funcionarios verbalmente para casa e do DEJUP (Departamento Juridico) com
o intuito de que nao fique caracterizado através de qualquer documento a demissdo sem
justa causa.

2) Os funcionarios devidamente aterrorizados saem em desespero, uns chorando,
outros adoecendo, praticamente em transe. Com média de 40 anos de idade e 20 anos de
banco da para imaginar o horror que essa pressdo absurda causa entre os funcionarios.

3) Quando esses funcionarios sdo chamados a voltar ao banco, sdo colocados
diante de duas contas e uma data. Um calculo da rescisdo por demissdo simples sem
justa causa e outra com os incentivos do IAV.

E neste momento que o funcionario sumariamente demitido, diante da opgdo de sair
gquase sem nada opta pelo IAV. Mas sob as seguintes condicfes:

a) S6 até a data-limite fixada pelo DERUM.

b) Escrever de préprio punho, pedido de demissdo do banco. E apresentado um
texto datilografado que o funcionéario deve ter como parametro (vide cépia em anexo).

c) Desistir de colocar qualquer ressalva na homologacdo da revisdo contratual,
inclusive, renltncia de qualquer pendéncia juridica contra o banco.

d) Aceitacéo, a pedido do IAV.

4) Quando a revisdo contratual chega ao Sindicato, o que era demissdo imotivada,
transforma-se em pedido pacifico de demisséo;

5) Considerando a forma ardilosa, desrespeitosa, humilhante e avil-tante que a
diretoria do BEC esta usando para demitir, sem qualquer justificativa 500 funcionérios
estaveis, concursados, em idade avangada alguns doentes, e com média de 20 anos de
casa. Considerando ainda que n&o foi apresentada nenhuma explicagdo sobre o processo
de avaliacdo, além de outras 800 demissdes ja efetivadas nesta gestdo e que o BEC vem
publicando lucros consecutivos em seus balancos, a Associagcdao dos Funcionéarios do
BEC e o Sindicato dos Bancéarios do Ceara vém requer, entre outras providéncias legais
cabiveis:

a) Suspensao das demissdes relativas as listas de excedentes;

b) Investigacdo dos processos de demisséo;

c) Acdo Civil Publica.

De fato, os critérios adotados pelo Banco para enquadramento dos funcionarios na
lista de excedentes para efeito de inclusdo no plano de incentivo de afastamento
voluntario primam por alto grau de subjetividade dando ensejo a que acontegam
apadrinhamentos, perseguicBes e arbitrarie-dade, com ofensa ao direito fundamental de

igualdade (art. 5° caput, CF/88) e a regra constitucional que veda qualquer
discriminacdo atentatdria aos direitos fundamentais (art. 5°, inciso XLI, CF/88).

Prova da arbitrariedade na colocagdo do funcionario no quadro de excedentes esta
nos fatores em que louvou-se o Banco quando do levantamento do perfil do funcionario.
A guisa de ilustracdo, podemos citar os seguintes fatores, marcadamente de cunho
subjetivo e portanto vagos que ao bel-prazer da instituicdo bancaria foram utilizados no
levantamento do perfil do funcionario, com pontuacgao variavel para cada fator de 1 a 4:

— interesse pelo crescimento do Banco;

— interesse em aprender e desempenhar outras tarefas;

— disponibilidade;

— visao geral dos processos do Banco;

— tolerancia e respeito ao préximo;

— habilidade necessarias ao bom desempenho das atividades, etc.

Demais disso, sequer houve a divulgacdo prévia dos critérios estabelecidos
porquanto, conforme demonstra Ata de Reunido realizada nesta Procuradoria
(documentos de fls. ...), comprometeu-se a instituicdo bancaria somente a partir dessa
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reunido, a dar publicidade do levantamento do perfil j& realizado de cada funcionario
mediante divulgacgéo pelo jornal interno da Direcdo do Banco (BEC Informa).

Nao houve, portanto, o direito ao contraditério, malgrado ser de interesse particular
transcedental as informacbGes lancadas sobre a vida funcio-nal do empregado e que
induzirdo a empresa a proceder a sua demisséo, se ndo houver o sobrestamento do ato.

Il — DO DIREITO

Da impossibilidade de dispensa imotivada, sem critérios objetivos, pelas empresas
paraestatais:

O Reclamado ¢é sociedade anbnima, com mais da metade do capital formado
mediante participacdo de financas publicas, do povo, do Estado. Se detem capital
publico, sao de se |Ihe aplicar regras de Direito Publico também.

Efetivamente, as leis e a CF/88 transparecem este aspecto misto, sendao vejamos:

As sociedades de economia mista e as empresas puUblicas sdo criadas por lei (art.
37, XIX, CF); ao contrario das empresas privadas, tém suas contas fiscalizadas pelo
Tribunal de Contas (art. 71, CF) e pelo Congresso Nacio-nal (art. 70, CF), s6 podem
admitir pessoal mediante concurso publico (art. 37, Il, CF); seus empregados sé&o
considerados servidores publicos para alguns efeitos (ex.: para acumulagdo de cargos e
para fins penais) suas obras, servigcos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica (art. 37, XXI, CF); ocasionam a seus trabalhadores
impedimento para com o exercicio da advocacia (Lei n. 4.215/63, art. 85, VI) etc.

Como se V&, varias normas de Direito Publico as delineiam. Portanto, ndo séao
entidades inteiramente privadas.

Nesta faustina tese socorremos-nos, ainda, de facundia de Celso Antdnio Bandeira
de Mello, litteris:

“Posto que nao é livre a admissdo de pessoal nas entidades de direito privado
pertencentes a Administracdo Indireta, também nao é irrestritamente livre o desligamento
de seus servidores. Embora ndo disponham da garantia da estabilidade ap6s dois anos,
caracteristica do regime de cargo, prépria da Administracdo Direta, das autarquias e das
fundagdes publicas, como ao diante se verd, ndo podem ser dispensados ao bel-prazer
dos dirigentes destas entidades. Para serem desligados é preciso que haja uma causa de
interesse publico demonstravel. A razdo é Obvia, e ndo deriva tdo-somente do fato de
ingressarem por concurso, circunstancia esta que apenas reforca os motivos de seguida

exposto.

“E que as pessoas da Administragdo Indireta sdo, acima de tudo e especificamente,
apenas instrumentos de acdo do Estado. S&o sujeitos concebidos e criados para
auxiliarem-no a cumprir as atividades reputadas de interesse da coletividade e néo
atividades desenvolvidas para satisfacdo do interesse particular de A, B ou C. Assim, a
personalidade juridica de direito privado que se lhes confira corresponde meramente a
uma técnica considerada prestante para o adequado desempenho de suas missdes, as
quais, entretanto, transcedem interesses individuais, particulares. A adocdo desta técnica
ndo significa, pois, que se desnature o carater essencial delas: o de coadjuvantes do
Poder Publico, como seres integrados na totalidade de seu corpo administrativo. Segue-
se que tais sujeitos sdo cumpri-dores de funcéo.”

Quando da elaboracdo do texto do caput do art. 37, CF/88, um terceiro primado ali
estava expressamente inserido o da motivacdo. Foi ele, no entanto, suprimido da redacéo
final, porquanto se entendeu seria despicien-do, posto ja se encontrar disseminado pelos
demais principios.

De fato, portanto, as entidades da Administracdo Publica, inclusive da indireta né&o

podem despedir imotivada e injustificadamente seus empregados, pena de macular a
CF/88.

Por fazerem parte da Administracdo Pulblica, embora da indireta, as sociedades de
economia mista e as empresas publicas tém seus atos gerenciais (de administracdo
disciplinados pelo Direito Administrativo e somente o0s negociais, pelo Direito Privado
(civil, comercial ou trabalhista). Dai a razdo de encontrarem-se disciplinadas na CF/88
tanto no art. 37 como no art. 173. Este (ltimo preceptivo versa especificamente sobre a
atividade econbmica como é o caso das negociagdes (transagBes) bancéarias com os
respectivos clientes. Admitir e despedir empregados sao atos gerenciais, atos de
administracdo. Com efeito a politica de pessoal das estatais obedece a regramento sobre
admissOes, salarios e corte de pessoal estabelecidos pelo Ministério ou Secretaria a que
se vincula a empresa. A dispensa de tais obreiros, portanto deve ser motivada e
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obedecer a critérios previamente estipulados (e divulgados), a fim de serem observados
os postulados do art. 37 caput CF sobretudo o da impessoalidade. Sem essa observéancia
fa-ceis sdo as perseguicbes e os conhecidos e entranhados apadrinhamentos nodoando o
direito fundamental a igualdade de tratamento (art. 5° caput, CF), donde a nulidade
absoluta do ato resilitorio e o consequente direito do trabalhador lesado a reintegracao.
O ato nulo nenhum efeito produz e a decretagdo de nulidade retroage para volver as

coisas ao statu quo ante.

Trazemos a colagdo decisbes proferidas pelos diversos Pretérios trabalhistas
(encontradas no Repertério I0B de Jurisprudéncia, 1% Quinzena de novembro/97, Texto
1/11609) quando se depararam com a mesma questao. Confira-se:

“A Quarta Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 82 Regido no Recurso
Ordinario n. 5.334/96 de que foi Relator o Juiz Walmir Oliveira da Costa enfrentou a
problematica ao apreciar dispensa que ocorreu sem critérios e sem motivos justificaveis
anulando-a por considera-la arbitraria e, por conseguinte, determinou a reintegracdo do
trabalhador. Eis e Ementa:

“Dispensa de Empregado em Empresa Estatal — Requisitos. A dispensa do
empregado nas empresas estatais ndo é irrestritamente livre, pois, se o administrador de
estatal estd vinculado as regras constitucionais que disciplinam o ingresso de pessoal no
servico publico (/lato sensu), em contrapartida ndo lhe é dado prescindir da observancia
dessas mesmas normas, critérios e motivos justificAveis para a dispensa de seus
empregados sob pena de tornar arbitrdrio o ato de despedimento com violagdo do art. 37,
caput, da Constituicdo de 1988. Recurso provido, em parte” — Jornal Trabalhista n. 653
de 07/abr./97, pags. 352/350.

Da fundamentacdo do voto, de onde extraiu-se a Ementa, consta: “Com efeito, se o
administrador de estatal est4d vinculado as regras constitucionais que disciplinam o
ingresso de pessoal no servico publico (/ato sensu), em contrapartida, ndo |he é dado
prescindir da observancia dessas mesmas normas, critérios e motivos justificaveis, para
a dispensa de seus empregados sob pena de tornar arbitrario e por isso mesmo, ilegal o
ato de despedimento, que acaba, nado raro, atingindo apenas os trabalhadores mais
humildes e desprotegidos” (grifo nosso).

Ainda a este respeito vale a pena destacar significativa decisdo exarada pela
Primeira Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 122 Regido. Vejamos a Ementa:

“O ingresso no servico publico mediante o preenchimento de todos os requisitos
exigidos pela Constituicdo Federal faz nascer o direito, ou melhor, a expectativa de
direito a estabilidade e/ou conforme o caso, a garantia de motivacdo das decisfes, sendo
a exoneracdo ou demissdo indis-pensavelmente precedida, na forma da doutrina e da
jurisprudéncia, da demonstracdo cabal da inaptiddo do servidor as fungdes
desempenhadas. Simples ato administrativo, sem  motivacdo, afronta o poder
discricionario, envereda nas raias do arbitrio. Direito a reintegracdo que merece ser
deferido notadamente ainda quando transparente da prova que a despedida praticada
pelo ente paraestatal, ou melhor, pelo servidor responsavel pela escolha dos demitidos
vulnera até os principios de respeito a dignidade do homem, a ética social, a moralidade,
mediante a pratica hedionda do racismo, cuja punicdo social ultrapassa o direito
pretendido, por se constituir em crime e gerar o direito também a indenizacdo pelo dano
moral dai resultante” (TRT 122 R. — RO — V 1.595/95 — 12 T. — Rel. Juiz Antonio
Carlos F. Chedid — DISC 27.9.96".

Na mesma esteira, ja elucidara o TRT — 162 Regido em magnifico acérddo de
ementa verbis:

“Despedida imotivada — Empregado de empresa estatal. A despedida imotivada, ou
sem prévio estabelecimento de critério objetivo de dispensa, de empregado de empresa
estatal encontra obstaculo nos arts. 37 e 70 da CF, em face da natureza juridica dessa
entidade, que, quanto aos atos de gestdo, devem obediéncia aos principios da
legalidade, da publicidade, da impessoalidade e da moralidade, bem como ao controle
das suas contas pelo TCU e até pelo Congresso Nacional. A inobservancia desses
postulados torna o ato resilitério inexistente, a mingua dos pressupostos constitucio-nais
(TRT — 162 Reg. — RO 1.336/91 — Ac. 1.114/92, 29.7.92, Rel. Desig. Juiz Francisco
Meton Marques de Lima) — Rev. LTr 56 (11): 1.379.

No mesmo diapasdo o relator designado aferiu com percuciéncia: “O principio da
impessoalidade é intransponivel para a validade de dispensa imotivada unilateralmente e
sem prévios critérios de impessoalizagdo do ato (serdo dispensados 0s mais novos no
emprego, os menos arrimados de familia, os que sofreram punigdo, etc.) para com isso
evitar a perseguicdo ou privilegiamento de uns em favor ou detrimento de outros. Esse
principio constitui um dos pontos de seguranca do cidaddo contra atos arbitrarios do
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gestor de plantdao. Foi conquistado com a queda da Bastilha ha duas centdrias, a qual
sepultou o absolutismo. Ainda hoje, o administrador publico ndo se acostumou a isso e o
Judiciario, por desconhecimento das doutrinas modernas (de 200 anos para ca), tem
dado guarida a tais desatinos” (Rev. LTr, cit., pag. 1.380).

Interessante ainda ressaltar que os administradores das estatais sdo caracterizados
pela provisoriedade de seu mandato, enquanto o corpo de servidores € permanente. No
entanto, por vezes aqueles arvoram-se do poder temporario para se desfazerem dos
ultimos ndo raramente ex -colegas de sala.

Il — DO PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA NA SITUAGAO EM TELA

A matéria em foco comporta sem ddvida o pedido de tutela antecipada consoante
previsto no art. 273, do Codigo de Processo Civil, verbis:

“O Juiz podera, a requerimento da parte, antecipar, total ou parcialmente, os efeitos
da tutela pretendida no pedido inicial, desde que, existindo prova inequivoca, se
convencga da verossimilhanca da alegacéo e:

| — haja fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparagéo.

§ 2° N&o se concederd a antecipacdo da tutela quando houver perigo de
irreversibilidade do provimento antecipado”.

Estdo presentes, in casu, todos o0s requisitos para a concessao da tutela antecipada.
Sendo vejamos:

A prova inequivoca da verossimilhangca das alegacGes esta materializada em
informativo do Banco em que este admite expressamente que “seguindo o exemplo dos
demais concorrentes e objetivando a manutencdo do seu equilibrio econdmico-financeiro,
sob pena de l|he faltarem condigdes necessarias a sua sobrevivéncia, decidiu implantar

medidas de minimizagdo de despesas, dentre as quais a inadidvel redugdo dos custos
com pessoal”.

O fundado receio de dano irreparavel também comparece. A inevitavel e natural
demora na prestagdo judicial decorrente do andamento normal do processo, ndo evitara a
concretizacdo da lesdo consistente no previsto despedimento iminente e em massa dos
empregados do banco, com prejuizos irreparaveis devido a perda do emprego como Unico
meio de sobrevivéncia do obreiro, somente sendo contida tal situacdo mediante a
concessao da tutela antecipada requestada.

O perigo de irreversibilidade do provimento antecipado ndo existe. A tutela
antecipada implica tdo-somente na sustacdo temporaria do despe-dimento coletivo
previsto, sem o prévio estabelecimento de critérios objetivos, até que haja o
pronunciamento definitivo do Poder Judiciario.

IV — DOS REQUERIMENTOS

Diante do exposto, pede o Ministério Publico:

1. Seja deferida a antecipacdo da tutela em conformidade com o art. 273 do Cddigo
de Processo Civil, determinando-se que o réu, a partir da citacdo, se abstenha de
promover o despedimento do pessoal colocado como excedentes para efeito de inclusdo
no plano de incentivo ao afastamento voluntario, sob pena de multa diaria no valor de
1.000 (hum mil) UFIR’s (Unidade Fiscais de Referéncia), ou unidade que l|he venha a
substituir, equivalentemente (arts. 273 e 461, § 4° do CPC), além da reintegracdo do
trabalhador despedido imotivadamente (art. 461, § 5°, do CPC).

2. Que se abstenha o Banco de promover a dispensa imotivada unilateralmente sem
a apresentacdo de critérios objetivos e razodveis condu-centes a impessoalizagdo do ato
da despedida.

3. Seja em definitivo, julgada procedente a acdo, para condenar o réu na obrigacédo
de nao fazer consubstanciada em se abster de promover o despedimento do pessoal
listado como excedentes para efeito de inclusdo no plano de incentivos ao afastamento
voluntario, a mingua de critérios objetivos.

4. Citacdo de réu para que responda a todos os termos do pedido, sob pena de
revelia e confisséo; e

5. Para a prova dos fatos alegados pede:
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a) pelo depoimento pessoal do representante legal do requerido;

b) Juntada dos documentos que acompanham a inicial;

c) depoimento testemunhal, prova pericial, além de outras habeis a elucidar o
presente feito;

d) outrossim, a relacdo do pessoal enquadrado como excedentes para efeito de
inclusdo no plano de incentivo ao afastamento voluntario.

Da-se a causa o valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), inobstante o valor
inestimavel dos bens, em apreco, defendidos pelo Minis tério Publico.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Fortaleza, 14 de novembro de 1997.

José Antonio Parente da Silva, Procurador do Trabalho.

Francisco Gérson Marques de Lima, Procurador do Trabalho.

DECISAO

ATA DE AUDIENCIA DO PROCESSO DE
RECLAMAGAO N. 2.516-01

Aos 17 dias do més de novembro de mil novecentos e noventa e sete, nesta cidade
de Fortaleza-CE, as 12h e 55min, estando aberta a audiéncia da 92 JCJ desta cidade, na
sala de audiéncias, na Av. Duque de Caxias, 1.150, com a presenca do Sr. Juiz do
Trabalho, no exercicio da Presidéncia, Dr. Paulo Régis Machado Botelho, do Juiz
Classista Temporario, Representante dos Empregadores, Sr. Raimundo Alves Neto e do
Juiz Classista Temporario, Representante dos Empregados, Sr. César Rossas Mota,
foram apregoados os litigantes: Ministério Publico do Trabalho, Reclamante, e Banco do
Estado do Ceara — BEC, Reclamado.

Ausentes as partes.

A seguir, a Junta apreciando o pedido de antecipagcdo da tutela, formulado pelo
autor na Agdo Civil Pablica, proferiu a seguinte deciséo:

Vistos, etc.

O Ministério Publico do Trabalho, por intermédio de sua Procuradoria Regional do
Trabalho da 72 Regido, representando por seus ilustres Procuradores Dr. José Antonio
Parente da Silva e Dr. Francisco Gérson Marques de Lima, promoveu contra o Banco do
Estado do Ceard S.A. (BEC), a presente Acdo Civil Pudblica, objetivando obter tutela
antecipada para sustagdo temporaria do despedimento coletivo, sem o0 prévio
estabelecimento de critérios objetivos, até que haja o pronunciamento definitivo do Poder
Judiciario.

Acrescenta que recebeu denlncia, confirmada pelos meios de comunicacgao,
noticiando que o Reclamado iria dispensar em breve, aproximadamente, quinhentos
empregados sem obediéncia a critérios objetivos, inobstante estabelecer o art. 37, caput,
da Constituicdo Federal, bem como o Decreto Estadual n. 21.325/91, que os atos

demissionarios pelos Orgdos administrativos devam ser motivados objetivamente, sob
pena de nulidade.

Diante de tal situagcdo, os Procuradores acima mencionados, deram inicio ao
Procedimento Investigatério n. 70/97, que serviu de embasamento para a propositura da
presente ac¢ao civil publica.

Eis os fatos.

LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

O Ministério Publico do Trabalho tem indisfargavel legitimidade para atuar no pélo
ativo da presente demanda, haja vista o estatuido no art. 129, inc. Ill, da nossa Lei
Maior, bem como no art. 83, inc. Ill, da Lei Complementar n. 75, de 20.05.93.

O Codigo de Defesa do Consumidor, criado pela Lei n. 8.078/90, modificou alguns
pontos da Lei n. 7.347/85, permitindo uma ampla atuagdo do o6rgdo ministerial na defesa
dos interesses difusos e coletivos.
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Sendo assim, nenhuma ddvida se tem quanto a legitimidade do Ministério Publico do
Trabalho para atuar na presente querela.

DA ANTECIPAGAO DA TUTELA

Apreciando a fundamentacdo contida na pecga introdutéria, tem-se que 0s requisitos
necessarios para a concessao do antecipamento da tutela, nos moldes do art. 273 do
Album Processual Civil ficaram perfeitamente delineados.

O Banco do Estado do Ceara, como integrante da administragdo publica indireta,
tem que, obrigatoriamente, obedecer aos principios da legalidade, publicidade,
moralidade e impessoalidade, insculpidos no art. 37, caput, da nossa Constituicdo
Federal.

A dispensa em massa de empregados sem motivacdo e sem prévio estabelecimento
de critérios objetivos, atentam contra os principios constitucionais, que deve pautar os
atos dos administradores, das sociedades de economia mista. Dai, ser pertinente a
pergunta que se segue: Por que alguns empregados sao dispensados, enquanto outros

permanecem no emprego?

Sendo assim, tem-se que o procedimento adotado pelo Banco feriu (e fere) de uma
s6 vez todos os principios norteadores da Administracdo, previstos na Constituigdo

Federal de 1988.

Primeiramente, o procedimento é ilegal pela falta de motivagdo, que deve sempre
ter em mente o interesse publico. Em segundo lugar, o principio da moralidade também
foi arranhado, haja vista que o quadro de excedentes foi elaborado segundo razfes por
deveras subjetivas e pessoais: 0s critérios objetivos prévios ndo foram publicados,
ferindo frontalmente o principio da publicidade. E, por fim, fazer distincdo entre pessoas
sem o0 estabelecimento de critérios prévios, tornou o ato pessoal, ofendendo o principio
da impessoalidade. Sem estes critérios, sem a transparéncia dos atos administrativos, o
direito fundamental a igualdade de tratamento e a n&o discriminagdo (por sexo, raga, cor,
etnia, estado civil, religido, ideologia, politica, etc.), conforme encartado no art. 5°, CF,
gueda na impossibilidade de acompanhar e fiscalizar a sua observancia. Observe-se que
0 Ministério Publico do Trabalho solicitara do Banco Reclamado os critérios de que se
utilizaria para promover as dispensas (fls. 67); porém, a solicitagcdo ndo foi atendida, haja
vista que o doc. de fls. 85/86 consiste em uma espécie de “jornalzinho” do BEC, de
circulacdo interna, ndo constituindo instrumento oficial do Banco (nele ndo consta sequer
a assinatura do seu Presidente) e ainda por cima o “esbog¢o” de critérios ali veiculados so6
foi elaborado depois que o Ministério Publico do Trabalho instaurou o Procedimento
Investigatério (fls. 68).

Lecionando a respeito, o mestre Celso Anténio Bandeira de Mello, em Palestra
proferida  em Fortaleza-CE, tendo como alvo os Procuradores do Estado, emitiu a
seguinte comparagéo:

“Imaginemos que a Administracdo Publica de acordo com a nova CF seja um castelo
com paredes reforcadas (Principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e da
publicidade. Se entendermos que a Administracdo Indireta ndo esta sujeitd aos principios
constitucionais da Administragdo Publica seria como colocar janelas e portas de papelédo
neste castelo reforcado chamado Administragcdo Publica, pois, por uma dedugdo légica o
gestor das empresas e sociedades de economia mista estariam livres para praticarem
quaisquer atos. Seriam os senhores da verdade e da razao”.

Na verdade, retira-se dos documentos colacionados que o Banco Reclamado (BEC)
esta agindo em total desconformidade com os principios éticos e juridicos, que devem
pautar a atuacdo dos gestores da coisa publica. E, se nao houver prova robusta e
contundente em contrario no curso da instrugdo processual, suficiente para a revogacao
desta medida (art. 273, § 4°, CPC), esta ilacdo sera a final. Alids, é nisto que consiste a
Tutela Antecipada: a atencipagdo do provimento final, de mérito.

Segundo o que noticiam os documentos, parte dos empregados do Reclamado sé&o
colocados como “excedentes”, e imediatamente mandados para casa, sendo-lhes dito que
brevemente serdo chamados para receber as suas verbas rescisorias. Quando retornam
ao BEC, sdo pressionados a aceitar o Plano de Incentivo ao Afastamento Voluntario,
inclusive alegando-se que “traz mais vantagens financeiras”, sob pena de serem
dispensados sem justa causa (fls. 64/65).

Pergunta-se: que Plano de Incentivo ao afastamento voluntario é este que impée a
sua aceitagdo, sob pena de dispensa sumaria? Como se justifica esta contradicdo nos
proprios termos?

119



Em face da gravidade dos fatos, tem-se que a prova inequivoca e a verossimilhanca
das alegacGes emergem dos documentos colacionados e dos motivos constantes na
fundamentacdo desta deciséo, fulcrados no que dos autos consta, podendo a demora da
prestacdo jurisdicional ocasionar danos irrepardveis no corpo dos empregados do BEC,
com a possivel efetivacdo dos atos demissionarios. Alids, a imprensa tem, nos ultimos
dias, anunciado que atos conducentes a concretizacdo das despedidas (inclusive adesdo
ao Plano de Incentivo ao Afastamento “Voluntario”) ja tiveram inicio, o que torna mais
urgente a concessdo do provimento assecuratério da tutela, para evitar as possiveis
coacdes.

Por fim, ressalta-se que se, futuramente, na sentenca ou em havendo necessidade
de revogar ou modificar esta medida, nenhum prejuizo tera o Banco Reclamado, uma vez
que ter4 havido contraprestacdo labutaria, em troca dos salarios percebidos da empresa.
E a presente medida ndo traz nenhum resquicio de irreversibilidade (art. 273, § 2°, CPC),
pois, concluindo esta JCJ pela demissibilidade, a qualquer tempo, podera autoriza-la sem
maiores constrangimentos; enquanto a sua nao-concessdo poderd tornar ineficaz o
provimento final, porquanto os empregados despedidos dificilmente serdo reintegrados e

ja terdo passado por uma série de dificuldades (sobretudo financeiras e psicolégicas).
DECISAO

Isto Posto:

Decide esta 92 JCJ de Fortaleza, por unanimidade, deferir parcialmente a Tutela
Antecipada, determinando ao Banco Reclamado (BEC) que se abstenha, imediatamente e
até o julgamento final do processo, de dispensar qualquer empregado colocado como
“excedente”, para efeito de inclusdo no Plano de Incentivo ao afastamento voluntario,
bem como de promover a dispensa imotivada sem utilizagcdo de critérios objetivos e trans-
lacidos, aplicados caso a caso segundo prévias regras, com ampla publicidade, sob pena
de arcar com uma multa diaria de 1.000 (hum mil ) UFIR's pelo descumprimento,
reversivel ao FAT (Fundo de Amparo ao Trabalhador), sem prejuizo das sang¢des dvis e
penais aplicaveis a autoridade porventura descumpridora desta ordem e da adocdo de
medidas hébeis a viabilizar a observancia pratica desta decisdo (art. 461, 8§ 5°, CPC).

Fica designada audiéncia inaugural para o dia 27 de janeiro de 1998, as 10h e
15min.

Intimem-se as partes, por mandado, com urgéncia, fazendo acompanhar coOpia desta
deciséo.

Paulo Régis Machado Botelho, Juiz Presidente.
Raimundo Alves Neto, Juiz Classista Representante dos Empregadores.
César Rossas Mota, Juiz Classista Representante dos Empregados.



RECOMENDAGAO — TRABALHO DO MENOR

Procedimento Investigatério n® (modelo)
Requerida: (modelo)

MINISTERIQ PUBLICO DO TRABALHO — PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO
— 92 REGIAO.

Considerando que nos moldes do art. 127 e seguintes da Constituicdo Federal e art.
83, V, da Lei Complementar 75/93, constitui atribuicdo do Ministério PuUblico do Trabalho
a defesa da ordem juridica, do regime democréatico, dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, entre esses a defesa dos direitos e interesses dos menores, decorrentes
de relacéo de trabalho;

Considerando que ha nesta PRT varias dendncias contra instituicdbes sociais, de
colocagdo de adolescentes no mercado de trabalho de forma irregular em face da atual
legislagdo trabalhista e constitucional, sendo que algumas ja foram regularizadas e
outras estdo em fase final de regularizagao;

Considerando que existem no Estado do Parana cerca de 240 instituicbes que atuam
com adolescentes, tendo este MPT por objetivo averiguar eventuais irregularidades em
relagdo aquelas que colocam adolescentes no mercado de trabalho;

Considerando que se pretende adotar procedimento equanime em relagdo a todas
estas instituicdes, pelo que foram abertos os respectivos procedimentos investigatorios;

Considerando que a requerida mantém adolescentes em empresas/drgdos publicos
trabalhando, de forma irregular, conforme documentos apresentados e Vistoria realizada
nesta data;

Considerando que, em obediéncia a Constituicdo Federal, & Consolidacdo das Leis
do Trabalho e ao Estatuto da Crianca e do Adolescente, atualmente, h4d que se observar
0s seguintes aspectos juridicos, quando da colocacdo de adolescentes em empresas:

1. Idade minima (art. 7°, XXXIII c/c. art. 227, § 3°, | e IV, CF, art. 60, ECA):

— para um contrato de trabalho: 14 anos;

— para um contrato de aprendizagem: 12 anos, atualmente, embora emenda a
Constituicdo (PEC 0413/96) venha possivelmente altera-la para 14 anos.

2. Jornada de Trabalho:

2.1. As horas de freqiuéncia aos cursos de aprendizagem metddica de um oficio
serdo incorporadas na jornada de trabalho e correrdo por conta do empregador, devendo
tais horas ser anotadas na CTPS.

2.2. Quando o menor for empregado, sua jornada pode ser de até oito horas. Nao
pode trabalhar em horas extras, salvo motivo de forgca maior e desde que seu trabalho
seja imprescindivel ao funcionamento da empresa, ocasido em que € necessaria a
comunicagdo a DRT, em 48 horas (art. 413, Il, da CLT). Admite-se a compensacao do
trabalho aos sabados, desde que com a concordancia do Sindicato da categoria, até o
limite de duas horas diarias, ndo ultrapassadas as quarenta e quatro semanais (art. 413,
I, c/c. 427, CLT e art. 67, IV, ECA).

3. Proibicdo de trabalhos insalubres, perigosos, penosos e em horario noturno (art.
7°, XXXIII, CF, art. 405, | e § 5°, CLT e art. 67, | e Il, ECA):

3.1. Atividades insalubres — s&do aquelas que, por sua natureza, condicdo ou
métodos de trabalho exponham os empregados a agentes nocivos a saude, acima dos
limites de tolerancia fixados em razdo da natureza e da intensidade do agente e do tempo

de exposicdo aos seus efeitos (art. 189, CLT).

3.2. Operagdes perigosas — sao aquelas que, por sua natureza ou métodos de
trabalho, impliguem o contato permanente com inflamaveis, explosivos ou energia
elétrica, em condigdes de risco acentuado (art. 193, CLT, Lei 7.369/87, Decreto
93.412/86).

S&8o considerados servigos perigosos ou insalubres o trabalho com: chumbo e seus
compostos, mercario e seus compostos, fésforo e seus compostos, cromo e seus
compostos, arsénico e seus compostos, benzeno e seus homoélogos e derivados (proibida
a fabricac&o), hidrocarburetos, sulfu-reto de carbono, radium, raio X e outros radioativos,
alcatrdo, breu, betume, d&leos minerais, parafinas e seus compostos, operacdes
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industriais que desprendem poeiras de silica livre, operacdes em que se déem exalagdes
de flaor, cloro, bromo e seus derivados toxicos, manipulacdo ou transporte de produtos
oriundos de animais carbunculosos, fabricagdo e manipulagcdo de gases toxicos,
fabricacdo e manipulagcdo de acidos fosforico, acético, azoético, salicilico, sulfurico e
cloridrico, fabricacdo de colddio, celuléide e produtos nitratos anélogos, fabricacdo de
potassa de soda, fabricacdo e transporte de explosivos, afiagcdo de instrumentos e pecas
metalicas e rebolo ou esmeril, manutencdo, conducdo e vigilancia de linhas de alta
tensdo, aparelhos e maquinas elétricas em certas condi¢cdes perigosas, limpeza de
méquinas ou motores em movimento, trabalho com serras circulares, trabalhos prestados
compreendidos entre as 22 horas e as 5 horas.

S8o considerados locais perigosos e insalubres: subterrdneos e mineragcdes em
subsolo, ambientes com frio, calor ou umidade excessivos, atmosferas comprimidas ou
rarefeitas, galerias ou tanques de esgotos, curtumes (trabalho de escarnagem),
matadouros, constru¢cdes publicas ou particulares, pedreiras, locais onde haja livre
desprendimento de poeiras, tais como os de trabalhos das batedeiras das fiacbes de
algodao; fabricacdo de cal, inclusive os servigos dos fornos; cantarias, preparagdao de
cascalho; ceramica; trabalho na lixa das fabricas de chapéus de feltro; fabricas de botédo
e outros artefatos de nacar, de chifre ou de osso; fabricas de cimento; colchoarias;
fabricas de corticas, de cristais, de esmaltes, de estopas, de gesso, de lougas; preparo e
trabalho com matérias minerais em geral; operacdes de separagcdo dos trapos e farrapos
para a fabricacdo de papel; peleterias, preparacao de plumas, fabricas de porcelanas e
de produtos quimicos. Locais em que se desprendem vapores nocivos, tais como os das
destilagdes e depoésitos de alcool; fabricas de artefatos de borracha; fabricas de cerveja;
tinturarias das fabricas de chapéu de feltro; fabrica de couros envernizados; preparacfes
de crinas e plumas; oficinas de douracdo, prateacdo e niquelagem; fabricas de esmaltes;
galvanizagdes de ferro; frigorificos; usinas de gas de iluminagdo; fabricacdo de papéis
pintados; fabricas de produtos quimicos de sabdo, manipulacdo e fabricacdo de tabaco;
tinturarias, lavanderias; fabrica de vernizes, de vidros e cristais; fundicbes de zinco,
matanca e esquartejamento de animais.

Além das atividades retromencionadas que constam do Quadro A, a que se refere o
art. 405, a e art. 407, da CLT, outras atividades poderdo ser consideradas insalubres,
conforme sejam enquadradas na Norma Regulamentadora n. 15.

3.3. Trabalho penoso — aquele que demande o emprego de forgca muscular superior
a 20 quilos para o trabalho continuo e 25 quilos para o trabalho ocasional (art. 405, § 5°,
c/c. art. 390, CLT e art. 67, I, ECA).

3.4. Trabalho noturno — a atividade laboral desenvolvida entre 22h00min de um dia
e as 05h00min do da seguinte, no ambito urbano (art. 73, § 2°, CLT).

4. Proibicbes de trabalho em locais ou servicos prejudiciais ao desenvolvimento
fisico, psiquico, moral e social:

Estabelecido no art. 405 da CLT e art. 67, Il, do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, significa a vedagcdo ao trabalho em locais passiveis de prejudicar o seu
desenvolvimento integral, tais como trabalho em boates, etc. Ao empregador que admite
adolescente incumbe observar as regras dos bons costumes e da decéncia publica no
ambiente de trabalho (art. 425, CLT).

5. Compatibilizagédo escola-trabalho:

O art. 427 da CLT estabelece que o empregador esta obrigado a conceder tempo ao
adolescente para frequentar as aulas e o art. 67, inciso IV do Estatuto da Crianca e do
Adolescente proibe o trabalho realizado em horarios e locais que nao permitam a
freqiiéncia a escola.

6. Assisténcia dos Pais ou responsaveis:

O menor de 18 anos sO podera possuir CTPS mediante autorizagdo expressa dos
pais ou de representante legal. De posse da CTPS o adolescente pode pactuar contrato
de trabalho e contrato de aprendizagem. Pode também firmar recibos de pagamento de
salarios.

O menor de dezoito anos ndo pode firmar recibo de quitagdo final do contrato de
trabalho, sem assisténcia de seus pais ou representantes legais (art. 439, da CLT).

Na falta dos pais ou representantes legais a representacdo sera feita, na area
trabalhista pelo Procurador do Trabalho e na area civel pelo Promotor de Justica.

7. Proibicdo de fracionamento das férias (art. 134, § 2°, CLT):

Devem suas férias coincidir com as férias escolares (art. 136, § 2°, CLT).



8. Proibicédo de discriminagéo (art. 7°, XXX, CF):

A Constituicdo Federal proibe discriminagdo de salarios, de exercicios de fungles e
de critérios de admissdo em razéo da idade.

Conclusédo A
Assim as formas de admisséo de adolescentes segundo a legislacédo vigente séo:

| — como empregado, quando hdo de ser assegurados todos os direitos trabalhistas
e previdenciarios (arts. 7°, XXXIIl e 227, 8 3° 1| e Il, da CF/88, CLT, art. 402 e ECA, art.
60), ou seja, devidamente registrado pelo real empregador, ndo cabendo as instituigbes

sociais, proceder ao registro, pois isto caracteriza intermediacdo ilegal de mao-de-obra, o
que é defeso em lei.

I — como aprendiz, regido pela CLT em seus arts. 80, 424 e seguintes, ja que o
ECA néo esta regulamentado, ainda, neste tépico.

Nesta modalidade a aprendizagem pode se dar de duas formas:

1) realizada através do SENAC e SENAI (CLT, arts. 80, 429 a 433, Decreto
31.546/52, Portarias 43/53 e 1.055/64 (que podem ser alteradas pelo Ministro do
Trabalho);

2) realizada na préopria empresa — AMPE — desde que haja planejamento,
supervisdo e adequacdo dos cursos pelo SENAI e SENAC, quando né&o existirem vagas
nos cursos ministrados por essas entidades ou quando inexistirem cursos na localidade
(Portaria 127/56-MTb).

Ainda, para que a aprendizagem encontre respaldo na lei é necesséario preencher os
seguintes requisitos:

a) contrato escrito com anuéncia do responsavel legal pelo adolescente;

b) anotacdo do contrato de aprendizagem na CTPS (arts. 29 c/c 429/CLT), pelo
empregador, ou seja a empresa e ndo a entidade de assisténcia.

c) registro do contrato de aprendizagem no Ministério do Trabalho, no prazo de
(trinta) dias, instruido com o Certificado Comprobatério das Obrigagcbes para com o
SENAC e ou SENAI, os Programas de Aprendizagem e o Acordo de Aprendizagem
firmado com as estruturas retromen-cionadas (Portaria 102/74/MTb);

d) idade do adolescente entre 12 a 18 anos (exegese do art. 7°, XXXIIl c/c. art. 80,
paragrafo Unico, da CLT), atualmente, sendo que diante do envio no dia 10.10.96 de

proposta de ementa constitucional ao Congresso com o fim de alterar a idade minima do
aprendiz para 14 anos (PEC 0413/96), por cautela deve-se evitar a aprendizagem dos 12

aos 14 anos;

e) conclusdo pelo adolescente da 42 série ou que possua conhecimentos minimos
essenciais a preparacao profissional;

f) que a atividade objeto da aprendizagem esteja relacionada na Portaria 43/53,
alterada pela Portaria 1.055/64 ou outras Portarias subsequentes;

g) que se obedecam as regras de “protecdo ao trabalho do menor” previstos na CLT,;

h) o contrato ter4 duracdo correspondente ao do curso, ou seja, 0 tempo necessario
a aprendizagem, ndo podendo ultrapassar de trés anos;

Ill) como estagiario, sem vinculo de emprego, regido pela Lei 6.494/77, alterada
pela Lei 8.859/94.

Nesta modalidade para que haja adequacdo a legalidade é necessario o
preenchimento dos seguintes requisitos:

a) que o adolescente esteja cursando o profissionalizante de 2° grau ou escolas de
educacdo especial, do ensino publico e particular;

b) que o estagio se realize em setores das empresas privadas ou O6rgdos da
Administragdo Publica que efetivamente possibilitem a complementagdo do ensino,
mediante a compatibilidade entre as matérias tedricas exigidas pelo curso frequentado e
as atividades exercidas;

c) que o estagio venha a ser planejado, executado, acompanhado e avaliado,
segundo os curriculos, programas e calendarios escolares, pela instituicdo de ensino;

d) formalizacdo de um termo de compromisso entre o estudante e a parte
concedente, com interveniéncia obrigatdria da instituicdo de ensino;

e) que haja compatibilidade entre a jornada de atividade do estagio (parte pratica) e
o horéario escolar (parte tedrica), recomendando-se que ndo ultrapasse a 4 horas diarias,
visando priorizar a frequéncia a escola diurna;



f) carga horéria, duracdo e jornada de estagio curricular ndo inferior a um semestre
letivo;

g) realizagdo pelas instituicbes de ensino ou em conjunto com os agentes de
integracdo de seguro de acidentes pessoais.

Concluséo B

A Lei 8.069/90, art. 62, prevé que: “Considera-se aprendizagem a formacdo técnico-
profissional, ministrada segundo as diretrizes e bases da legislagdo em vigor” — No
entanto, esta disposi¢do ndo tem aplicacdo na atualidade.

Quanto ao trabalho educativo previsto no artigo 68 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, nos seguintes moldes: “O programa social que tenha por base o trabalho
educativo, sob responsabilidade de entidade governamental ou ndo governamental sem
fins lucrativos, devera assegurar ao adolescente que dele participe condicbes de
capacitagdo para o exercicio de atividade regular renumerada” — N&o dispbée de
regramento suficiente, eis que nado possui o valor devido como remuneragdo, jornada
minima e maxima, enfim ndo prevé garantias minimas, portanto n&o pode ainda ser
utilizada nas empresas ou 6rgados publicos. Ha no Congresso diversos Projetos de lei
visando sua regulamentagéo.

Recomendacgéo
Adota-se, com fulcro no art. 6° XX, da Lei Complementar n. 75/93, o procedimento

de expedir Recomendagdo a Instituicdo requerida, com o objetivo de orientad-la e visando
a sua adequacgao as normas trabalhistas, do seguinte teor:

“a) Somente encaminhe adolescentes a Empresas Privadas na condicdo de: a)
empregados, diretamente contratados por aquelas; b) como estagiarios; c) como
aprendizes (art. 80, CLT). Que observe estritamente a legislagdo pertinente, conforme
supradelineado;

b) Somente encaminhe adolescente a Orgdos Publicos na condicdo de estagiarios,
observando-se estritamente a legislacdo pertinente, conforme supradelineado. Quanto a
colocacdo de menores em 6rgdos publicos através do contrato de aprendizagem, néo ha
autorizagéao legal;

c) Ao encaminhar os adolescentes as empresas privadas, na qualidade de
empregado ou aprendiz, observe que a contratacdo deverd ser feita diretamente pelo
tomador dos servicos e ndo por terceira pessoa (entidade), para ndo configurar a pratica
da intermediagéo ilegal, vedada pela legislacao;

d) Observe que os adolescentes ndo realizem atividades em condi¢des insalubres,
perigosas, penosas ou em horario noturno, conforme dispde a Constituicdo Federal (arts.
7°, XXXINl e 227, § 3° 1), a CLT (arts. 404, 405, |) e Estatuto da Criangca e do
Adolescente — Lei 8.069/90 (arts. 60 e 67, | a 1V);

e) N&o permita que os adolescentes realizem atividades prejudiciais ao seu
desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social;

f) Quando do encaminhamento do adolescente, em quaisquer das situacdes
anteriormente elencadas, deve haver prévio treinamento, onde deverd ser priorizada a
parte tedrica, o acompanhamento por pedagogos e psicélogos, visando dar nogdes de
integracdo, ética, higiene, relacdes interpessoais e de trabalho, disciplina, cidadania,

entre outras;
g) Nao cobre qualquer taxa do adolescente”;
h) Observe a vedacéo legal de trabalho subordinado de menores de 14 anos.

Para a fiscalizagdo da presente recomendagdo estipula-se o prazo de 180 dias, a
contar da data do recebimento da mesma pela requerida.

Marisa Tiemann, Neli Andonini, Mariane Josviak Dresch, Procuradoras do Trabalho.
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AGAO CIVIL PUBLICA — CONTRATAGAO SEM CONCURSO

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DO TRABALHO PRESIDENTE DA EG. JUNTA DE
CONCILIAGAO E JULGAMENTO DE BRASILIA — DF

O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, por intermédio da Procuradoria Regional
do Trabalho da 102 Regido, sita na Av. W/3 norte, Q. 513, Ed. Imperador, 4° andar, vem
respeitosamente, com fulcro nos arts. 127, caput, 129, Ill, da Constituicdo Federal; arts.
83, lll, e 84 caput e inciso V, c/c. 6° VII, a e d da Lei Complementar n. 75, de 20 de maio
de 1993 e arts. IV e 5°, da Lei n. 7.347, de 24 de julho de 1985, ajuizar

AGAO CIVIL PUBLICA

contra a COMPANHIA URBANIZADORA DA NOVA CAPITAL DO BRASIL — NOVACAP,

Empresa Puablica do Governo do Distrito Federal, sita no Setor de Areas Publicas, lote
“B”, nesta Capital, pelos fatos e fundamentos que passa a expor:

FATOS

Em diversas reclamacbdes trabalhistas, discute-se a forma de contrata-cdo dos
empregados da NOVACAP, pois requisito essencial ao deferimento de qualquer verba
trabalhista, que o contrato de trabalho seja legal. Nas citadas ac¢des, noticia-se a
contratacdo, sem prévio concurso publico, de varios empregados, por meio de convénios
que a ré firmava com outros 6rgdos do Governo do Distrito Federal — documentos
anexos. A denlncia a Coordenadoria de Defesa dos Interesses Coletivos e Difusos da
Procuradoria Regional do Trabalho da 10® Regido foi feita pela Excelentissima Dra.
Marcia Raphanelli de Brito, Procural20dora do Trabalho, que assim procedeu ao tomar
conhecimento da irregularidade, em processo a S. Exa. submetido para parecer. Ainda
permanecem contratados pela ré 4.493 (quatro mil, quatrocentos e noventa e trés)
empregados, que tiveram seus contratos firmados pelo sistema de convénio, sem a
submissdo ao prévio concurso publico, apés a promulgagdo da vigente Constituigdo
Federal.

Em resposta a oficio do Parquet trabalhista, foi enviada a relacdo dos empregados
contratados sem o necessario e indispensavel concurso publico, cuja juntada aos autos
se requer de pronto.

Foram envidados todos os esforcos possiveis para a solucdo da ilegalidade
extrajudicialmente, como tem sido a tbnica do trabalho da Coordenadoria de Defesa dos
Interesses Coletivos e Difusos desta Procuradoria Regional entretanto, restaram
absolutamente infrutiferos, eis que as respostas da ré sao sempre no mesmo sentido, ou
seja, de que estao cientes das irregularidades e estao procurando corrigir os erros.

COMPETENCIA

A ré é uma Empresa Publica do Governo do Distrito Federal e como tal, sujeita-se
ao regime juridico das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos trabalhistas,
como disposto no 8§ 2° do art. 173, da Constituicdo Federal. O regime juridico que rege
os contratos de trabalho firmados entre a NOVACAP e seus empregados €&, pois, 0
previsto na Consolidacdo das Leis do Trabalho.

Dispde o art. 114 da Constituicdo Federal, ser da competéncia da Justica do
Trabalho o julgamento “dos dissidios entre trabalhadores e empregadores, abrangidos os
entes de direito plblico externo e a administragdo publica direta e indireta dos
Municipios, do Distrito Federal, dos Estados e da Unido e, na forma da lei, outras
controvérsias decorrentes da relacédo de trabalho”.
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No caso dos autos, a atuagdo ministerial sera em defesa de todos os trabalhadores
potencialmente candidatos a empregados publicos, bem como na defesa do patriménio
publico, eis que a empregadora-ré — NOVACAP, em que pese a proibicdo constitucional
de contratar empregados sem concurso publico, tem reiteradamente descumprido o
mandamento constitucio-nal, o que causa a atuacdo do Ministério Publico do Trabalho,
objetivando a preservacao ou o restabelecimento da ordem juridica trabalhista.

Assim, resta claro que se trata de dissidio entre trabalhadores, representados pelo
Parquet e empregador, cujo litigio decorre da forma como realizados os contratos de
trabalho dos atuais empregados.

Em brilhante artigo intitulado “A Ac&8o Civil Publica e a Defesa dos Interesses
Difusos no Ambito da Justica do Trabalho”, o Magistrado do Trabalho, Dr. Douglas
Alencar Rodrigues assim leciona:

“O conflto se estabelece entre o Ministério Publico do Trabalho, advogado da
sociedade, e empregador, no caso ente estatal submetido a disciplina do art. 173, da CF
de 1988. Neste caso, todavia, o Ministério Publico age em defesa da ordem juridica
trabalhista e do proprio patriménio publico, na forma que lhe estd confiada pelo art. 127
da Constituicdo, manipulando o instrumental que lhe foi assegurado pelo préprio art. 129,

I, da mesma Carta Politica.

Relevante na definicdo da competéncia jurisdicional, é o fato de que o conflito surge
em decorréncia da celebragdo de contratos de trabalho.

Por isso, com base na redacdo final do caput do art. 114, da CF de 1988, e estando
presentes os demais preceitos dos arts. 127 e 129, Ill, da mesma Carta Magna, c/c. o art.
83, | e Illl, da LC n. 75/93, e o art. 110, da Lei n. 8.078/90, surge manifesta a
competéncia do Judiciario Especializado do Trabalho para a anélise da acado civil publica
em debate.

Observe-se, finalmente, que a tutela ministerial, nesta hipotese, alcanca ndo s6 o
interesse difuso do universo dos trabalhadores preteridos (CF, art. 37, 1), como também o
imperativo da preservagdo da ordem juridica trabalhista e da propria protecdo do
patrimbénio publico (CF, art. 127, caput), cuja defesa estd cometida ao Ministério Publico
do Trabalho (CF, art. 129, Ill, c/c. LC 75/93, art. 83, | e Ill)” (in Revista do Ministério
Publico do Trabalho, n. 13, pag. 145).

Como bem pontuado pelo Exmo. Magistrado supracitado, ndo se busca na presente
acdo apenas a protecdo dos interesses dos milhares de trabalhadores potencialmente
candidatos a empregados publicos junto a Estatal do Distrito Federal, mas a protegdo do
patriménio publico, cuja administragdo, isto é fato, ndo tem sido legalmente exercida,
como prova a situacao ora demonstrada.

Ressalte-se que a contratacdo irregular de trabalhadores, pela administracéo
publica indireta, sem a observancia dos requisitos minimos constitucionalmente
previstos, caracteriza ofensa a ordem juridica trabalhista, cuja preservacdo compete ao
Parquet trabalhista e a jurisdicao a Justica Especializada do Trabalho.

COMPETENCIA FUNCIONAL OU HIERARQUICA

Com relacdo a competéncia funcional para apreciar a matéria muitas davidas
surgiram e ainda fomentam ardorosos debates. Em que pese ser indiscutivel o caréter
coletivo ou a abrangéncia transindividual da decisdo perseguida, a competéncia para
julgar a presente acdo é de uma das Juntas de Conciliagdo e Julgamento de Brasilia —
DF.

A matéria referente a competéncia funcional ou hierarquica ja foi analisada pelo c.
TST, que em recente decisao, assim se manifestou:

“Acdo Civil Publica. Estagiarios. Desvio de finalidade. A Acg&o Civil Publica é de
natureza ordinaria e individual, pois envolve a aplicagcdo da legislagdo existente, o que
implica dizer que, como qualquer Acao Ordinaria, o 6rgdo competente para aprecia-la
originariamente é, em virtude do critério da hierarquia, a Junta de Conciliacdo e
Julgamento” (TST, ACP, 154.913/94.8, Ac. SBDI 2 — 881/96, Rel. Min. Ronaldo Leal, In
Revista do Ministério Pablico do Trabalho, n. 13, pag. 207).

Com a méaxima vénia da c. Corte Superiora, entendo que a decisdo é acertada, mas
os fundamentos nao. Passo a explicar. A regra geral, na Justica & Trabalho, é toda a
acdo ser intentada junto ao primeiro grau de jurisdicAo e nem poderia ser diferente.
Algumas excec¢des, entretanto, sdo admitidas, como por exemplo, o mandado de
seguranca, pois somente é cabivel nesta Justica Especializada contra ato & Juiz e néo
seria crivel que um magistrado julgasse outro de mesmo nivel hierarquico; a agdo



rescisoria, que €é uma acao excepcionalissima e também no processo comum n&do €
apreciada pelo primeiro grau de jurisdicdo; os dissidios coletivos, por expressa imposi¢ao
legal e por ser a decisdo, diversas vezes, mais abrangente que a competéncia das Juntas
de Conciliagdo e Julgamento e, por fim, a acdo anulatéria de cladusula de acordo ou
convencdo coletiva, pois se somente o Tribunal pode apreciar e criar normas coletivas,
somente a esse 6rgao é dado interpreta-lo.

Portanto, ndo havendo previsdo legal expressa de que a competéncia originaria para
julgar acdo civil publica na Justica do Trabalho é dos tribunais e ndo se tratando de
interpretacdo ou criagdo de normas coletivas, mas ao contrario, uma decisdo especifica
gue trara efeitos transindividuais, ndo resta ddvida de que compete a uma das Juntas de
Conciliacao e Julgamento de Brasilia a apreciacao da controvérsia.

Vale ressaltar que a Lei n. 7.347/85, que regula a Acdo Civil Publica, expressamente
prevé que “as acdes previstas nesta lei serdo propostas no foro do local onde ocorrer o
dano, cujo jufzo tera competéncia funcional para processar e julgar a causa”. Deve-se,
pois, ser aplicado a acdo civil publica trabalhista, por analogia, o mesmo raciocinio.

Quanto a competéncia territorial, a reclamada tem sede e funciona nesta Capital e aqui
ocorreram as irregularidades relatadas.

LEGITIMIDADE E INTERESSE JURIDICO DO
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

Prevé o art. 129, da Constituigdo Federal, incumbir ao Ministério Publico “a defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais indisponiveis”. O art.

129, Ill, também da Carta Politica, dispde ser funcdo institucional do Parquet “promover o
inquérito civil e a acdo civil pablica, para a protegcdo do patrim6nio publico e social, do
meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos”. Por sua vez, o inciso Il do

mesmo artigo retrocitado também fixa como funcdo institucional “zelar pelo efetivo
respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos
assegurados nesta Constituicao, promovendo as medidas necessarias a sua garantia”.

A Lei Complementar n. 75, de 20 de maio de 1993, assim dispde:
Titulo | — Das Disposi¢des Gerais

Capitulo II — Dos Instrumentos de Atuacgéo.

Art. 6° Compete ao Ministério Publico da Unido:

VIl — promover o inquérito civil e a agao civil publica para:

a) a protecao dos direitos constitucionais;

b) a protec do do patriménio publico e social;

c) a protecdo de outros interesses individuais indisponiveis, homogéneos, sociais,
difusos e coletivos” (grifo nosso).

XIV — Promover outras acles necessarias ao exercicio de suas fungdes
institucionais, em defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis, especialmente quanto:

a) ao Estado de Direito e as instituicbes democréaticas;
b) ...
c) a ordem social.

Especificamente com relacdo ao Ministério Publico do Trabalho, mas sem excluir as
disposicdes anteriores — por Obvio, eis que parte do Ministério Publico da Unido — assim
prevé o art. 83 da Lei suso-especificada:

“Compete ao Ministério Publico do Trabalho o exercicio das seguintes atribuicdes
junto aos 6rgéos da Justi¢ca do Trabalho:

| — promover as acgdes que lhes sejam atribuidas pela Constituicao Federal e pelas
leis trabalhistas;

Ih— ..

Il — promover a acgdo civil pablica no &mbito da Justica do Trabalho, para defesa de
interesses coletivos, quando desrespeitados o0s direitos sociais constitucionalmente
garantidos”.
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O art. 84 da mesma lei complementar — Lei Organica do Ministério Publico,
expressamente prevé que “incumbe ao Ministério Publico do Trabalho, no ambito de suas
atribuicdes, exercer as fung¢des institucionais previstas nos Capitulos I, Il, Ill, IV do Titulo
1",

N&do se pode, pois, limitar-se a interpretagdo da norma legal a leitura isolada de um
artigo ou um inciso; ao contrario, a melhor exegese deve ser exercida de forma
sistematica, de acordo com a norma legal em sua plenitude. No caso em aprego, pois,
tem-se que o simples fato de o art. 83 ter explicitado apenas a protecdo dos interesses
coletivos ndo tem o conddo de retirar deste ramo do Ministério Publico da Unido a
competéncia para ajuizar acgdo civil também objetivando a defesa de interesses coletivos,
como se extrai da interpretacdo conjunta dos arts. 84 e 6° VII, d, todos da Lei
Complementar n. 75/93. Além disso, importante ressaltar que a Constituicdo Federal, ao
prever as atribuicdes do Ministério Publico da Unido, de forma generalizada, previu o seu
poder-dever de ajuizar acdo civil publica para a protecdo de “outros interesses difusos e
coletivos”.

“Em interpretacdo mais coerente, observado inclusive o principio da indivisibilidade
previsto no § 1° do art. 127 da Carta Magna, e, por ser o Ministério Publico do Trabalho
um dos ramos do Ministério Publico da Unido, ao Parquet compete-lhe, por imposicéo
constitucional (CF, art. 129, Ill) promover a acao civil publica para a “protegcdo dos
direitos constitucionais, do meio ambiente e de outros interesses individuais
indisponiveis, homogéneos, sociais, difusos e coletivos”, conforme também consagrado
nos arts. 83, Ill; 84, caput e inciso V, c/c. o art. 6° VII, alineas a a d, da Lei
Complementar n. 75/93, pois todo o Titulo |I da referida Lei Complementar (onde esta
inserido o mencionado art. 6°) € aplicavel, indistintamente, ao Ministério Publico da Unido
(do qual o MPT é um dos integrantes). Ressalte-se que os dispositivos legais apontados
ndo fazem qualquer distingdo ou restricdo a nenhum dos ramos do MPU” (Brasilino
Santos Ramos).

A Lei n. 7.347, de 24 de julho de 1985, que disciplina a acao civil publica, por sua
vez, estabelece:

“Art. 1° Regem-se pelas disposi¢cdes desta lei, sem prejuizo da acao popular, as
acOes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados:

IV — A qualquer outro interesse difuso ou coletivo”.

Estabelecidos os mandamentos legais aplicaveis a presente agdo, passemos a
analisar os direitos e interesses ora defendidos.

Ensina Hugo Nigro Mazilli:

“O papel do Ministério Publico na defesa do patrimdnio publico é hoje previsto na
Constituicdo. Entretanto, n&o lhe cabe atuar como advogado da Fazenda: esta tem seus
proprios procuradores. Nem se exige que o Ministério Publico intervenha em toda acgédo
em que se discuta questdo patrimonial afeta ao erario ou a Fazenda Publica. A mens
legis consiste em conferir iniciativa ao Ministério Publico, seja para acionar, seja para
intervir na defesa, do patrim6nio publico, sempre que especial razdo exista para tanto,
como quando o Estado nao tome a iniciativa de responsabilizar o administrador anterior
ou em exercicio por danos por estes causados ao patrimdnio publico, ou quando razdes
de moralidade administrativa exijam seja nulificado algum ato ou contrato da
administracdo que esta insiste em preservar, ainda que em grave detrimento do interesse
publico priméario” (A Defesa dos Interesses Difusos em Juizo, Saraiva, 72 ed., pags.
147/148, S&o Paulo, 1995).

Como j& ressaltado, incumbe ao Ministério Publico, por imperativo constitucional, a
defesa do patrimdnio publico (art. 129, lll) e dai surge a legitimagdo ativa para atuar
como oOrgdo agente. Em outras palavras, em havendo situagdo de possivel ou real
prejuizo ao patrimdnio publico, decorrente da ma administragcdo publica, devera o Parquet
ajuizar a competente acdo civil publica, visando ndo apenas a paralisagdo da situagdo
ilegal, como também a promocdo da responsabilizagdo dos administradores. A
competéncia para atuar € que deverd ser delimitada de acordo com a area de atuagdo do
6rgdo ministerial, podendo, inclusive, existir, como é o caso dos autos, de ser da
competéncia da Justica Laboral a regularizacdo da situacdo ilegal demonstrada, mas sera
da Justica Comum a responsabiliza-gdo dos administradores que efetuaram as
contratacOes irregulares de empregados.

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, Il, fixa como condicdo sine qua non para a
contratacdo de empregado publico a sua aprovagdo em concurso publico. Sem a
realizacdo do certame prévio, resta presumido o clientelismo que j& deveria ter sido
exterminado de nossa cultura, mas ainda se faz presente, inclusive na Capital da
Republica. Com o modo “informal”, ilegal e inconstitucional como contratou méao-de-obra,
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a ré causou danos ao patrimdnio puablico, eis que se utilizou de recursos da
Administracdo Indireta — recursos publicos — para o pagamento dos salarios de pessoas
contratadas sem qualquer critério técnico, ou seja, ao talante do administrador, como se
fora o proprietario de uma empresa privada.

Também a ordem juridica trabalhista estda sendo francamente violentada. A
Consolidagéo das Leis do Trabalho prevé, em seus arts. 443 e 444, a forma de
contratacdo de empregados. Violados quaisquer dos preceitos ali insculpidos, a

contratacdo serd nula de pleno direito. Além dos requisitos constantes dos dispositivos
legais citados, ndo podemos olvidar que o contrato de trabalho, como qualquer contrato
de natureza civil, deve observar o requisito da legalidade do seu objeto, a capacidade
dos que o firmam, a forma, caso prevista em lei e a obediéncia a alguma solenidade que
a lei expressamente imponha (art. 145, do Codigo Civil Brasileiro).

Pois bem, para a contratagcdo de empregados pelas empresas privadas — situagao
aplicavel a ré ante o disposto no art. 173, da Constituicdo Federal — é imprescindivel a
capacidade das partes — fator devidamente observado, a legalidade do objeto —

perfeitamente licito, ndo havendo forma prevista na legislagdo trabalhista. Por fim, outro
requisito essencial seria a observancia de solenidade reputada essencial pela
Constituicao Federal, qual seja, a realizagcdo de prévio concurso publico, exigéncia esta
que nao foi respeitada, tornando nulas de pleno direito as contratacfes assim efetivadas.

Tém-se, pois, que a ordem juridica trabalhista foi violada, o que também possibilita
ao Ministério Publico do Trabalho o ajuizamento de acgédo civil publica (art. 129, Il, da
Carta Politica.

Finalmente, também se violou os direitos difusos de todos os trabalhadores que sao,
potencialmente, candidatos a possivel concurso publico que deveria ter sido realizado
pela ré. Melhor explicando: Todo trabalhador tem, nos termos do que dispbée o art. 37, I,
da Constituicdo da Republica, direito subjetivo a assumir as vagas que foram preenchidas
pelos atuais empregados relacionados em anexo, ou seja, estariam em condi¢cbes de
prestarem concurso publico, se assim lhes fosse permitido — se houvesse o concurso.

Em artigo doutrinario acerca do tema, assim leciona o Exmo. Subprocurador-Geral
do Trabalho, Dr. lves Gandra da Silva Martins Filho:

“No que concerne a interesses difusos no ambito das relagbes de trabalho, teriamos
como exemplo o de empresa publica que contratasse diretamente empregados sem a
realizagdo de concurso publico. O STF ja decidiu pela exigibilidade do concurso publico
também para a admissdao de empregados (regidos pela CLT) nas empresas pulblicas e
sociedades de economia mista (MS 21.322-1-DF, Rel. Min. Paulo Brossard, DJU de
23.04.93). Num caos desses, diante da denlncia do Sindicato Profissional a respeito da
irregularidade, e uma vez constatada essa, o Ministério Publico do Trabalho poderia
ajuizar a acdo civil publica para a defesa do interesse difuso relativo aos possiveis
candidatos a um concurso publico. A hipétese seria nitidamente de defesa de interesse
difuso pela impossibilidade de especificar o conjunto dos postulantes ao emprego
publico, ja que, potencialmente, todas as pessoas que preenchessem o0s requisitos
exigidos pelo mesmo, poderiam ser consideradas candidatas em potencial” (grifos no
original) (A Defesa dos Interesses Coletivos pelo Ministério Publico do Trabalho, LTr 57-
12/1431).

A definicdo de interesse difuso estd expressa na Lei n. 8.078/90 (Cdédigo de Defesa
do Consumidor), in verbis:

“Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas podera
ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.

Paragrafo unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:

| — interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos estte Coédigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e
ligadas por circunsténcias de fato;

I — interesses ou direitos coletivos assim entendidos, para efeitos deste Codigo, os
transindividuais de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de
pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relacao juridica-base;

Il — interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os
decorrentes de origem comum” (grifos nossos).

A doutrina também procura explicar ndo apenas a conceituagdo de interesses e
direitos difusos, como sua abrangéncia. Neste sentido € a licAo de Rodolfo de Camargo
Mancuso, verbis:



“Os interesses difusos ‘excedem’ ao interesse publico ou geral, configurando-se no
quinto e ultimo grau daquela ordem escalonada, notabilizando-se por um alto grau de
desagregacdo ou de ‘atomizacdo’, que I|hes permite referirern-se a um contingente
indefinido de individuos e a cada qual deles, ao mesmo tempo” (Interesses Difusos, Ed.
Revista dos Tribunais, 22 edi¢cdo, pag. 63, Sdo Paulo, 1991).

No caso dos autos é impossivel determinarmos os cidaddos que tiveram seus
interesses violados, impedidos de acessar a um emprego publico. Portanto, indiscutivel a
existéncia de interesse difuso de trabalhadores ofendido pela ré, o que também legitima
0 Parquet Trabalhista a figurar no pélo ativo da presente acdo, em defesa de todos os
potencialmente empre-gaveis pela ré.

A atual situacdo econOmica de nosso pais, agravada com a crise do desemprego
tem levado a grande maioria dos trabalhadores a almejar um emprego publico, em razao
da instabilidade financeira da grande maioria das empresas privadas e da ciéncia de que,
no servico publico terdo maior seguranga, ante o principio da continuidade da
Administracdo Publica.

Também inegavel é a tendéncia a massificagdo das relagBes processuais no mundo
moderno (v.g., Relator Actions, na Gré Bretanha e na Austrélia; Class Actions, no direito
norte-americano). Desde a ldade Média temos convivido com a massificacdo das relagdes
trabalhistas, visando as conquistas materiais, quando para defender-se dos abusos dos
senhores feudais, os trabalhadores se juntaram de acordo com suas profissées,
comprando o direito de ditar seus estatutos, o que o0s tornou “proprietarios” de suas
profissdes (Luis A. Despotin), movimento este que pode ser considerado como o
nascedouro do atual movimento sindical. Hoje em dia, como forma de fazer valer as
conquistas individuais, muitas vezes desrespeitadas pelos empregadores, faz-se
necessario que o Poder Judiciario eleve sua atencdo as acdes de massa, possibilitando
assim, uma justica célere e abrangente. A individualizagdo do direito processual tem
demonstrado ao longo dos anos ndo ser a maneira mais eficaz de promocdo de justica,
pois a inevitdvel demora no julgamento das lides causa, muitas vezes até o perecimento
do proprio direito vindicado. Imaginemos situacdes de risco aos empregados em que cada
um tenha que ajuizar uma reclamacdo visando adequar suas condi¢cdes de trabalho. Na
melhor das hipoteses, caso a agdo seja ajuizada nesta Capital, teremos que aguardar
praticamente um ano entre 12 e 22 instancias, o que pode inviabilizar a execucdo de uma
possivel decisdo favoravel, ante o término da obra, por exemplo.

A tendéncia mundial, segundo o Prof. Chayes apud Cappelletti € a prevaléncia dos
chamados “litigios de ‘direito publico’ em virtude de sua vinculagdo com assuntos
importantes de politica publica que envolvem grupos de pessoas”. E impossivel que todos
aqueles que se sintam prejudicados pelo apadrinhamento da ré na contratacdo de
empregados comparecam em juizo, necessitando-se, pois, de um ‘“representante
adequado” no dizer de Cappelletti, que em nosso pais e no caso dos autos, nao é outro
sendo o Ministério Publico do Trabalho.

A inevitavel massificacdo do processo é vista com entusiasmo pelo professor
florentino, que alerta:

“E preciso que os proprios juizes sejam capazes de ‘crescer’, erguendo-se a altura
dessas novas e prementes aspiracles, que saibam, portanto, tornar-se eles mesmos
protetores dos novos direitos ‘difusos’, ‘coletivos’ e ‘fragmentados’, tdo caracteristicos e
importantes da nossa civilizagdo de massa, além dos tradicionais direitos individuais”
(Mauro Cappelletti, Juizes Legisladores?, Sérgio Anténio Fabris Editor, pags. 59/60,
Porto Alegre, 1993).

N&o paira, pois, qualquer divida acerca do cabimento da presente agdo e da
legitimidade e do interesse juridico do Ministério Publico para figurar no pdélo passivo da
presente ac¢ao civil publica.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

A ré — NOVACAP — Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil — empresa
publica do Governo do Distrito Federal procedeu a contratacdo de trabalhadores, apdés 05
de outubro de 1988, sem a prévia e necessaria realizagdo de concurso publico, em
flagrante desrespeito ao que dispde o art. 37 e seu inciso “lI” da Constituicdo da
Republica, verbis:

“Art. 37. A Administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e, também, ao
seguinte:



I — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as nomeac8es para cargo
em comisséo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneragdo” (grifamos).

Discutiu-se acerca da aplicabilidade de tal exigéncia legal as empresas publicas e
as de economia mista, eis que lhes é aplicado o regime juridico relativo as empresas
privadas, inclusive no que respeita ao direitos trabalhistas (art. 173, da CF). O E.
Supremo Tribunal Federal sepultou a controvérsia, assim interpretando o dispositivo
constitucional transcrito, verbis:

“Cargos e empregos publicos. Administracdo publica direta, indireta e fundacional.
Acessibilidade. Concurso publico.

— A acessibilidade aos cargos publicos a todos os brasileiros, nos termos da lei e
mediante concur so publico é principio constitucional explicito, desde 1934, art. 168.

— Embora cronicamente sofismado, mercé de expedientes destinados a iludir a
regra, nao sO foi reafirmado pela Constituicdo, como ampliado, para alcancar os
empregos publicos, art. 37, 1 e Il

— Pela vigente ordem constitucional, em regra, o acesso aos empregos publicos,
opera-se mediante concurso publico, que pode ndo ser de igual conteddo, mas ha de ser
publico.

— As autarquias, empresas publicas ou sociedades de economia mista estdo
sujeitas a regra, que envolve a administragdo direta, indireta ou fundacional, de qualquer
dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

— Sociedade de economia mista destinada a explorar atividade econdmica esta
igualmente sujeita a esse principio, que ndo colide com o expresso no art. 173, § 1°.
Excecbes ao principio, se existem, estdo na propria Constituicao” (MS 21.322-1-DF —
Relator Min. Paulo Brossard, julgado em 3.12.92).

Neste mesmo sentido tém sido reiteradas decisdes da Justica do Trabalho em todos
0s seus graus de jurisdicdo, como demonstram as ementas a seguir transcritas:

“Relacdo de Emprego — A vinculacdo empregaticia com o6rgdo da administracao
direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, a partir de 5.10.88, somente se dard através de aprovagdo prévia,
em concurso publico, salvo nomeagdo para cargo em comissdo” (TST-RR 68.667/93-4 —
Ac. 13 T. 4.794/93 — Rel. Min. Ursulino Santos).

“Contratacdo — Nulidade — Desrespeitado o comando constitucional na contratacao
para cargo ou emprego publico, sem o prévio concurso publico, hd que reconhecer
somente o direito ao pagamento dos salarios, referentes aos dias efetivamente
trabalhados, j& que impossivel a devolucdo do esforco despendido na prestacdo laboral”
(TST — RR 101.178/93.6 — Ac. 42 T. 5.134/94 — Red. Designado Min. Galba Velloso)
(ambas as ementas estdo capituladas no livro Coletdnea de Jurisprudéncia Trabalhista,
Cristiano Paixd8o Araltjo Pinto e Marco Anténio Paixao, Sintese, péags. 481/482, Porto
Alegre, 1996).

De acordo com o mandamento legal, pois, estamos diante de flagrante violagdo a
ordem juridica social, ou mais especificamente, a ordem juridica constitucional-
trabalhista, eis que, em desrespeito absoluto ao que determina o art. 37, Il, da Carta
Politica, os empregados relacionados em anexo foram todos contratados sem concurso
publico. Vale registrar que a relacdo foi fornecida pela propria ré, como comprova a
peticdo respectiva dirigida a este érgdo do Ministério Publico.

Vé-se, por outro lado, que a ré ndo demonstra maior esforco em regularizar a
situacdo juridica em questdo, eis que ja alertada da irregularidade e é confessa, pois
admite expressamente que errou ao ndo proceder o prévio certame para admissdo dos
trabalhadores.

APURAGCAO DE RESPONSABILIZAGAO DO ADMINISTRADOR
PUBLICO

Por exaurirem a matéria, adoto aqui, posicionamento do Exmo. Procurador Brasilino
Santos Ramos, no seguinte sentido:
“Perpetrada a ilegalidade, deve a autoridade responsavel ser punida como impéem o

art. 37, Il e 88 2° e 4° da Constituicdo Federal combinados com os arts. 1°, 2° 4° 11 e
inciso |, e art. 12, inciso Ill, da Lei n. 8.429, de 2.6.92. Isto porque, as contratagdes
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procedidas, em contrariedade ao disposto no art. 37, |l, da Lex Fundamentalis constituem
crime de responsabilidade e pratica de ato de improbidade administrativa, ensejando
também reparacdo de danos causados ao Erario mediante agdo regressiva e suspensao
de direitos politicos, nas esferas civel e eleitoral, valendo destacar que ao agente publico
cabe zelar pelos principios inseridos no caput do referido art. 37, da Constituicdo, em
especial o da legalidade.

Além disso, o ato inquinado lesa interesses difusos de brasileiros que se submetem
a concursos publicos, atentando ainda contra a ordem juridica, pela qual cabe ao
Ministério Publico zelar (art. 127 da CF e art. 1°, da LC n. 75/93), pois se toleradas as
admissfes ilegais restaria frustrado o desejo de toda a sociedade, de inibir abusos, de
modo a contribuir para a formacdo de uma competente e proba Administragcdo Publica.

Portanto, a questdo ndo cinge-se aos estreitos limites de mera contra-tagéo
irregular de empregado, mas amplia-se na desobediéncia a Carta Maior e a legislacéo
infraconsticucional vigente, em flagrante prejuizo ao interesse publico, interesse maior
da sociedade, impondo-se, dessa forma, combater reprovaveis préaticas, com a

responsabilizagdo da autoridade publica”.

Entretanto, a falta de competéncia da Justica do Trabalho para conhecer de
matérias penal, civel e eleitoral, e considerando o0s principios da unidade e
indivisibilidade do Ministério Pulblico, estamos remetendo coépia desta peticdo e principais
pecas do Inquérito Civil Publico, ao Ministério Publico do Distrito Federal e ao Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas do Distrito Federal, de acordo com o art. 22, c/c. o
art. 15 e parégrafo unico, e demais disposi¢des do Capitulo V, da Lei n. 8.429, de 2.6.92.

PEDIDOS
LIMINAR

Preliminarmente, tendo em vista a pouco provavel, mas possivel continuacdo da
irregularidade ora demonstrada, requer-se a concessdo de medida liminar, para que seja
a ré instada a ndo mais contratar empregado sem a prévia realizagdo de concurso publico
até o julgamento final da presente acdo. Tal se justifica ante a existéncia flagrante do
fumus boni juris, caracterizado pelas incontaveis decisdes judiciais declaradoras da
nulidade da contratagdo de empregado publico sem a realizacdo do prévio concurso.
Quanto ao periculum in mora, também ¢é plenamente justificAvel, pois a contratacdo de
outros servidores na mesma situagdo dos ora denunciados geraria maior prejuizo aos
cofres publicos, fatalmente causando danos irreparaveis ao erario.

Pelo possivel descumprimento da decisdo liminar a ser exarada, deve a reclamada
ser apenada em R$ 100.000,00 por trabalhador contratado irregularmente, além do
enquadramento do presidente da ré em crime de desobediéncia, nos termos do que
dispbe o art. 12, § 2°, da Lei n. 7.347/85.

DEFINITIVO

A ilegalidade da situacdo dos atuais empregados d reclamada é flagrante e tal fato
ndo pode ser tolerado pelo Judiciario. Entretanto, ndo podemos colocar em risco todo o
abastecimento de agua, bem como o tratamento dos esgotos do Distrito Federal, em
detrimento de toda a sociedade, o que causaria prejuizos ainda maiores do que as
irregularidades apontadas. Torna-se imperioso, pois, que seja dado a ré um prazo
razoavel para a realizagdo de concurso publico, que entendo seja de 90 (noventa) dias,
até porque ja existe concurso publico encerrado, mas que ndo preenchera todas as vagas
necesséarias. Com tal conduta, permitir-se-ia que o0s atuais empregados permanecessem
laborando na reclamada e em outras empresas onde estdo cedidos, até a contratagdo dos
concursados, para que 0S servicos essenciais prestados pela ré e demais entidades
publicas a socie-dade do Distrito Federal ndo sofra solugédo de continuidade.

Ante o0 exposto, o Ministério Publico requer a anulagdo dos contratos de trabalho
firmados com todos os empregados contratados apés 05 de outubro de 1988 e que néo
tenham sido submetidos a concurso publico, de acordo com a relacdo anexa a presente
inicial, no periodo de 90 (noventa) dias ap6s o transito em julgado da presente
reclamatoria, sob pena de pagamento de multa no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais)
por dia de descumprimento da determinag¢do judicial, nos exatos termos do que dispbem
os arts. 11, 12 e 13, da Lei n. 7.347, de 24.7.85, reversiveis ao Fundo de Amparo ao
Trabalhador — FAT.



Requer-se ainda, seja determinada que a ré ndo mais contrate qualquer trabalhador
sem prévio concurso publico, excluidos, obviamente, os cargos de livre provimento,
tornando definitiva a liminar, caso concedida, sob penas de pagamento de multa no valor
de R$ 100.000,00 (cem mil reais) por empregado contratado.

Requer ainda, a citacdo da ré no enderego supracitado e na pessoa de seu
representante legal, para que conteste a presente acdo, querendo. Requer-se, por fim, a
produgdo de todas as provas em direito admitidas, estando a disposicdo do Poder
Judiciario os autos da Re presentacao n. 094/95.

Da-se a presente acdo, apenas para efeitos processuais, o valor de R$ 100.000,00
(cem mil reais).

Brasilia, 31 de julho de 1997.

Ronaldo Curado Fleury — Procurador do Trabalho, membro da Coordena-doria da
Defesa dos Interesse Difusos e Coletivos

Evany de Oliveira Selva — Procuradora-Chefe da Procuradoria Regio-nal do
Trabalho da 102 Regido.

DECISAO

132 JCJHPROC. N. 1.025/97 — MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO x NOVACAP-PAG.
1

ATA DE AUDIENCIA

Processo n. 1.025/97

Reclamante: Ministério Publico do Trabalho (Procuradoria Regional do Trabalho da
102 Regiao)
Reclamado: Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil —NOVACAP

Em 20 de outubro de 1997, reuniu-se a Egrégia 132 Junta de Conciliacdo e
Julgamento de Brasilia, sob a presidéncia da MM?2 Juiza Solange Barbuscia de Cerqueira
Godoy, presentes os Srs. Juizes Classistas Temporarios Representantes dos
Empregados e dos Empregadores, para realizar audiéncia relativa ao processo e partes
identificados em epigrafe.

As 15:45 horas, aberta a audiéncia, de ordem da MM?2 Juiza Presidente, foram
apregoadas as partes, presentes os que assinam a ata.

Vistos, relatados e discutidos os mencionados autos, proposta a solugdo do litigio
pela MM?2 Juiza Presidente aos Srs. Juizes Classistas Temporarios e apés colhidos os
seus votos, vem o Egrégio Colegiado a proferir a seguinte deciséo:

Relata-se.

Ministério Puablico do Trabalho, por intermédio da Procuradoria do Trabalho da 102
Regido, ajuizou reclamagdo trabalhista contra Companhia Urbanizadorada Nova Capital
do Brasil — NOVACAP, alegando, em sintese, que, a reclamada, desde a edi¢cdo da
novel ordem constitucional, vem contratando irregularmente empregados para integrar
seus quadros funcionais, sem a realizacdo de concurso publico, situagcdo que se
prolonga, mesmo apés o envidamento de esfor¢os, de parte do parquet, no sentido da
solucdo do problema, que, por afetar a universalidade de trabalhadores impedida do
acesso ao emprego publico, legitima a instituicdo a figurar no litigio. Considerando,
assim, a ilegalidade na conduta persistente da reclamada, pretende a declaracdo da
nulidade dos contratos celebrados entre o 6rgdo da administracdo indireta, reclamado e
os 4.983 empregados indicados nos anexos a peca propedéutica, contratados sem a
realizagdo do certame, no prazo de 90 dias apdés o transito em julgado da decisdo, a fim
de se evitar a nado solugdo de continuidade na prestacdo dos servigos publicos
desenvolvidos pela reclamada, sob pena de comunicagdo equivalente a R$ 10.000,000
(dez mil reais) por dia de atraso no cumprimento da determinacdo judicial, reversivel a
importancia respectiva ao Fundo de Amparo ao Trabalhador. Postula, ainda, o autor pela
condenacdo da reclamada em obrigacdo de fazer negativa, consistente em abster-se,
doravante, de contratar empregados sem a realizacdo de concurso publico, sob pena de
pagamento de multa no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais), por empregado
contratado irregularmente, igualmente reversivel ao FAT. Finalmente, requereu fosse
concedida medida liminar, inaudita altera pars, para que desde logo fosse a ré impedida
de efetivar qualquer contratacdo de trabalhador subordinado sem a realizagcdo de
concurso publico, sob pena de arcar a infratora com pena pecuniaria fixada em R$
100.000,00 (cem mil reais), revertida ao Fundo ¢ Amparo ao Trabalhador, tudo conforme
consta da inicial (fls. 02 a 27), instruida com documentos (fls. 28/1.049), dando a causa o
valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais).



A medida requerida in limine foi concedida, conforme decisdo interlocutéria de fls.
1.052/1.053, da qual a ré tomou ciéncia, juntamente com a notificacdo inicial.

Determinou-se, ainda, em funcdo da repercussdo social da acdo e da liminar
concedida, a publicacdo de edital, dando conta a possiveis interessados, da existéncia
da presente acdo civil publica e da concessao de tutela antecipada, com fulcro no art. 94,
da Lei n. 8.078/90 (fls. 1.053).

Compareceram as partes a audiéncia designada, tendo sido rejeitada a primeira
tentativa conciliatéria do juizo.

A ré apresentou defesa escrita, de fls. 1.065/1.087, na qual requereu,
primeiramente, a revogacdo da ordem liminar, arguindo preliminar de ilegitimidade ativa
ad causam do Ministério Publico do Trabalho, para, no mérito, alegar que inobstante
reconheca a ilegalidade no procedimento de contratar empregados sem concurso publico,
j& vem a parte adotando as providéncias pertinentes a sanagdo da irregularidade em tela,
aduzindo, por derradeiro, que o prazo requerido pelo parquet, para providéncias relativas
ao desligamento de empregados cujo contrato seja nulo — 90 dias — é exiguo, pelo que
merece dilagdo, e, resistindo a pretensdao exordial, propugnou pela improcedéncia do
pedido.

Desacompanhada a peca de resisténcia de documentos, instado o autor a se
manifestar sobre a defesa, notadamente acerca da preliminar argiida.

Sem outras provas, encerrada a instrucdo processual, prejudicado o oferecimento de
razdes finais pelas partes, presentes a audiéncia.

Prejudicada, igualmente, a segunda tentativa conciliatoria.
Relatados, na forma resumida prescrita em lei, passa-se a apreciacao da

FUNDAMENTAGAO

| — Incidente processual
1. Pedido de Revogagado da Medida Liminar

Sustenta a ré que a medida concedida in limine equivale a antecipacdo dos efeitos
da tutela, incompativel com a agdo civil publica, que prevé a concessdo da medida
inaudita altera pars em acgdo prOpria, de natureza acautelatéria. Assevera a parte,
finalmente, que desde 1992, ndo contrata pessoal sem a realizacdo de certame, razéo
pela qual in6cua se faz a medida.

A propria declaragdo da parte no sentido de que reconhece a irregularidade no
procedimento de contratar pessoal subordinado sem a prévia submissdo a concurso
publico, bem como que em vista disso, ndo mais adota a conduta, desde longa data,
indica, por principio, que a parte ndo possui interesse processual no pedido formulado, o
qual, porém, passa a ser apreciado, destacadamente em vista da circunstancia de que a
prestacdo de provimento jurisdicional tem por finalidade precipua a concretizacdo da
harmonia social pela finaliza¢éo de conflito de incertezas.

Primeiramente sobre o assunto, mister destacar que a liminar concedida na acao
cautelar ndo se confunde com a antecipacdo dos efeitos da tutela, posto que enquanto
que a primeira visa, meramente, a preservacao de pessoas, bens ou provas relacionados
ao processo, tem a segunda por objeto o proprio pedido mediato, representado pelo bem

da vida buscado pela via do processo, assumindo, portanto, carater satisfativo, vedado a
medida acautelatéria especifica.

Ora, o que pretendeu o autor, no caso presente, ndo foi a preservacdo de bens,
provas ou pessoas, mas, efetivamente, a antecipacdo do pedido deduzido em juizo, qual
seja, a coercdo, pela via secundéaria, da ré em obrigagdo negativa de ndao mais contratar
empregados sem a aprovagao prévia em concurso publico, pleito reiterado por ocasidao do
pedido definitivo, donde se conclui que correta a formulagcdo do bojo da acdo principal, e
ndo por meio de medida autdnoma.

Isto posto, passa-se a apreciar a possibilidade juridica de concessdo de antecipacéo
de tutela em acao civil publica, questionada pela integrante do p6lo passivo da lide.
Efetivamente, silente a Lei n. 7.347 acerca da matéria.

Vale lembrar, contudo, que a acédo civil publica foi disciplinada pela precitada Lei n.
7.347 em 1985, data de publicagdo do diploma normativo pertinente, enquanto que o



instituto da tutela antecipada foi introduzido no sistema processual patricio por meio da
reforma do Diploma Instrumental Civil, datada de 1994.

Diante disso, exsurge flagrante que o instrumento cogente que cuida da acao civil
publica ndo poderia tratar, expressamente, de instituto que somente passaria a integrar o
ordenamento processual quase 10 (dez) anos depois, restando verificar, pois, tao-
somente, se compativel a medida com a natureza da ag&o.

O art. 273, do Codigo de Processo Civil contempla regra geral de processo civil,
conferido dentro do poder geral de cautela do juiz, podendo, pois, ser estendido a
gualquer outra acao especifica, prevista na legislacdo peregrina, desde que ndo haja
vedacao expressa na lei especial, do que nédo se cuida na espécie.

Ante 0 supra-exposto, mantémse a ordem concedida liminarmente, as fls.
1.052/1.053.

Il — DA ACAO CIVIL PUBLICA
| — PRELIMINARES
1. Da Competéncia Funcional para Agao Civil Publica

A competéncia, em se tratando de meio apto a organizacdo de um dos trés Poderes
Politicos do Estado — a Jurisdicdo, consistente na atividade secundaria de, mediante
provocacdo do interessado, dirimir litigios — encontra suas regras basilares insculpidas
pela Lei Fundamental.

E disp6s a Constituicdo da Republica, promulgada em 05 de outubro de 1988, ao
cuidar dos limites da jurisdicéo trabalhista, que:

“Art 114. Compete a Justica do Trabalho conciliar e julgar os dissidios individuais e
coletivos entre trabalhadores e empregadores, abrangidos os entes de direito publico
externo e da administragdo publica direta e indireta dos Municipios, do Distrito Federal,
dos Estados e da Unido e, na forma da lei, outras controvérsias decorrentes da relagdo
de trabalho (...)".

Acrescidos a disposicdo supra o ordenamento contido no art. 652, IV, do Texto
Consolidado, que preceitua competir ao primeiro grau de jurisdigdo a competéncia
funcional para conciliar e julgar os dissidios de natureza individual.

Ora, na presente agdo civil publica versa o litigio sobre direito difuso, pertinente ao
universo de trabalhadores existente, preterido, em tese, pela contratacdo de empregados,

por parte da requerida, sem a prévia aprovacao e concurso publico.

Note-se que, segundo o art. 81, paragrafo Unico, |, da Lei n. 8.079/90 (Cddigo de
Defesa do Consumidor), os interesses difusos s&do aqueles entendidos como “os
transindividuais de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e
ligadas por circunstancia de fato;” (sem grifos no original).

Como se vé, é absolutamente claro que a acdo civil publica é dissidio de natureza
individual, donde se conclui que compete ao primeiro grau de jurisdicdo a conciliagdo e o
julgamento da demanda.

Alias, forgoso reconhecer que neste sentido ja decidiu o C. Tribunal Superior do
Trabalho, em aresto que prelecionou, verbis, o seguinte:

“Acdo Civil Publica. Estagiarios. Desvio de finalidade. A Acédo Civil Pdblica é de
natureza ordinaria e individual, pois envolve a aplicacdo da legislacdo existente, o que
implica dizer que, como qualquer Acdo Ordinaria, o 6rgdo competente para aprecia-la
originalmente, é, em virtude do critério da hierarquia, a Junta de Conciliacdo e
Julgamento (Tribunal Superior do Trabalho — ACP 154.913/94.8, Ac. SDI 2 n. 881/96,
Rel. Min. Ronaldo Leal)”.

Ainda sobre o assunto, mister aduzir que a ré se situa em Brasilia, Distrito Federal,
onde se localiza a administragdo da empresa, sendo, sobretudo, esta localidade aquela
na qual se da a contratagdo de pessoal vinculado a parte, situando-se, ainda, neste
mesmo local, o estabelecimento onde o universo de empregados da requerida se
encontra subordinado, defluindo dai que competente para conciliar e julgar o presente
feito uma das Juntas de Conciliagdo e Julgamento de Brasilia, a quem coubesse, por
distribuicdo regular, o processamento respectivo, o que in casu, se deu perante este
Colegiado.

Resolve, assim, o Egrégio Colegiado afirmar sua competéncia para apreciar a
presente ac¢do civil publica.



2. Da Caréncia de Agao — llegitimidade Ad Causam do Autor

Pretende a ré ver reconhecida a impertinéncia subjetiva do autor para propor acao
civil puablica contra si, jA que nao elencada a hipotese na Lei Complementar n. 75, de 20
de maio de 1993, o que faria concluir que ao Ministério Publico do Trabalho competiria,
meramente, a discusséo de dis-sidios de natureza coletiva.

Manifestou-se o parquet autor, mencionando que h& unicidade indissociavel no
Ministério Puablico Federal, integrado dentre outros pela Procuradoria do Trabalho e que,
diante disso, e considerando, sobretudo, que o poder de exercer a advocacia do cidadéo,
amplamente, foi conferido pela Lei Fundarnental do Pais, ndo haveria que se impor ao
autor a restricdo pretendida pela ré.

Razao assiste, no topico ora apreciado, ao 6rgdo do Ministério Publico autor, pelos
fundamentos  brilhantemente esposados por Carlos Henrique Bezerra Leite, in
Contratacdo llegal de Servidor Publico e Agdo Civil Publica Trabalhista, os quais este Eg.
Colegiado faz seus:

“ O Parquet Laboral ajuiza a presente acdo civil publica, com espeque no art. 129,
inciso Ill, da Constituicdo, combinado com os arts. 6°, inciso VII, alineas a, b e d, da Lei
Complementar n. 75, de 20.5.93, objetivando a declaracdo de nulidade dos atos de
investidura dos servidores designados em substituigdo ou para ocuparem cargos vagos,
bem como compelir a administragdo publica estadual a regularizar a situacdo ora
enfocada.

Com razdo lves Gandra da Silva Martins Filho, ao exemplificar que, neste caso, o
Ministério Publico do Trabalho poderia ajuizar agdo civil publica para a defesa do
interesse difuso relativo aos possiveis candidatos a um concurso publico.

A hipotese seria nitidamente de defesa de interesse difuso, pela impossibilidade de
especificar o conjunto de postulantes ao emprego publico, jA que potencialmente, todas
as pessoas que preenchessem o0s requisitos exigidos pelo mesmo, poderiam ser
consideradas candidatos em potencial.

(.

Assim, o Ministério Publico do Trabalho, num caso desses estaria legitimado (e
somente ele, pois, ndo se tratando apenas de interesse coletivo, o sindicato ndo poderia
agir) a defender a massa trabalhadora, em parte desempregada, que teria direito a
participar num concurso publico e ser admitida regularmente pela empresa publica.

Poder-se-ia argumentar que dentre as atribuicdes especificas con-feridas pelo art.
83, Ill, da LC 75/93, ao Ministério Publico do Trabalho n&o estaria a defesa dos

interesses difusos (art. 6° VII), mas apenas a dos interesses coletivos, quando
desrespeitados os direitos sociais constitucio-nal mente garantidos.

Ocorre que o Eg. Tribunal Superior do Trabalho, através de seu 06rgdo especial,
interpretando sistematicamente os anteditos dispositivos legais, concluiu, in verbis:

“O Ministério Publico do Trabalho é ramo do Ministério Publico da Unido e, como tal,
esta investido de todas as fungbes institucionais que a este forem atribuidas pela

Constituicdo e pela Lei Orgénica (Lei Complementar n. 75, de 20.5.93) — (Tribunal
Superior do Trabalho — AGSS 99.989-93.6 — Ac. OE 6.94, de 9.3.94 — Rel. Min.
Orlando Teixeira)” — destaques no original.

E, portanto, inegavel o interesse de agir e a legitimidade ad causam ministerial para
a acao sobre a qual versam estes autos.

Rejeita-se, com escor¢co no fundamento supra a preliminar de caréncia de acéo,
arglida pela parte.

Il — MERITO

Insurge-se o autor contra conduta da ré que, no seu entender, implica em
inobservancia da regéncia assegurada pela Magna Carta, ao efetivar a contratacdo de

pessoal jungido ao regime celetista, sem a prévia aprovacdo de concurso publico.

Todavia, antes de se apreciar, propriamente, os termos do litigio, tal qual posto em
juizo, cumpre destacar que a reclamada € constituida segundo os preceitos aplicaveis
aos oOrgdos da administracdo indireta local, donde se conclui que sujeita as regras
insculpidas no art. 173, § 1° da Carta Politica, no que tange as obriga¢cdes trabalhistas
de seus empregados.

Por outro lado, tem-se que a mesma Lei Fundamental, ao estabelecer principios
gerais a serem observados pela administracdo publica como um todo — art. 37 —
vinculou os atos desses entes a observancia dos principios da legalidade,



impessoalidade, moralidade e publicidade, além de submeter a oferta de empregos
publicos a prévia realizagdo de concurso publico (art. 37, Il da CF), quer se trate de
provimento originario —contratagdo — ou derivado — promogdo ou outra forma de
ascensao funcional.

Considerando que a Constituicdo nao contém disposicfes ociosas ou antagdnicas,
pressuposta uma apreciacdo harmoniosa de suas disposicfes, tem-se que o0 pessoal da
administragdo descentralizada indireta dos entes federados devera ser jungido ao regime
celetista, atendo-se, porém, as regras de contratacdo aos principios inerentes a
administragdo publica, dentre os quais a investidura por concurso e a vedagdo ao acesso
ou ascensdo, impeditivos da atencdo a legalidade e & impessoalidade que devem nortear
0s atos dessas pessoas.

Isto posto, deve-se considerar, primeiramente, que o0s 4.893 empregados da
reclamada listados nos anexos da peticdo inicial, havendo ingressado aos quadros
funcionais da reclamada ap6s 5.10.88, como indica a propria pega vestibular nao
contestada sob esse prisma pela defesa, sem que previamente submetido a modalidade
de concurso de provas ou de provas e titulos, ndo mantém com a reclamada contrato de
trabalho regular, amparado pelo direito do trabalho, pela inobservancia de elemento
essencial a constituicao do ato juridico, do qual o pacto laboral é espécie.

Assim €& que inobservado o imperativo preconizado pelo art. 82, do Cédigo Civil
Brasileiro, que, por ditar mandamento geral de direito privado, aplica-se a esse ramo
especializado da ciéncia do direito e, pelo qual, dentre outros requisitos, devera o ato

juridico, para revestir-se de validade, a obediéncia a forma prescrita em lei, situagdo
inocorrente no caso em comento.

Nestas condi¢cbes, ndo se reconhecendo a validade do contrato de trabalho firmado
entre os empregados da ré admitidos apés 5.10.88 aos quadros funcionais da empresa
sem prévia aprovagdo em concurso publico, por flagrante nulidade ab initio do ato, nao
ha que se conferir aos trabalhadores em questdo a protecdo legal consagrada em texto
de lei especificamente dirigido ao empregado, ou seja, aquele que firmou contrato licito
de emprego, para lhes assegurar a aplicagdo dos principios inerentes a esse ramo do
direito, e, por especial, o da continuidade na prestagédo dos servicos subordinados.

Em face da exposicdo supra, exsurge notéria a nulidade do contrato de trabalho
celebrado entre a ré e os 4.893 empregados listados nos anexos carreados aos autos
como documentos que acompanharam a peticdo inicial, declarando o Colegiado, por
essas razdes, a referida nulidade contratual.

Por seu turno, desassistida a ré de razdo quando invoca exigluidade do prazo
requerido pelo autor, da ordem de 90 dias, para regularizar a situacdo da empresa
perante os empregados contratados irregularmente, desligando-os do emprego.

Assim € que, pela ciéncia da parte, desde o termo inicial de vigéncia de cada
contrato individual de trabalho, da respectiva nulidade, pela inobservancia de preceito
constitucional — ignorantia legem nemine excusat — ndo lhe seria licito invocar surpresa
advinda do comando na presente acdo, no sentido de adotar providéncias necessarias a
sanagdo da irregularidade.

Por outro lado, a documentagdo dos autos permite verificar que de longa data ciente
a ré da preméncia na adogcdo das providéncias pertinentes ao desfazimento dos contratos
nulos de pleno direito, celebrados com trabalhadores subordinados, por intervencdo da
Coordenadoria de Defesa dos Interesses Coletivos e Difusos da Procuradoria Regional do
Trabalho da 10% Regido, defluindo dai que inexistente precariedade de tempo na adogéo
das providéncias pertinentes ao desligamento do pessoal afastado em virtude da
declaracao de nulidade dos contratos de trabalho celebrados com a ré.

Fixa-se, pois, em atencdo ao supra-exposto, em 90 dias, contados do transito em
julgado da decisdo, o prazo para regularizacdo da ré perante seu corpo funcional,
devendo a parte, neste periodo, promover a rescisdo contratual dos 4.893 empregados
contratados irregularmente, a partir de 05 de outubro de 1988, e que, permanecem
laborando para a requerida, conforme listagem anexa a peticdo inicial, sob pena de arcar
a parte com pena pecuniaria equivalente a R$ 10.000,00 (dez mil reais) por dia de
retardamento na adog¢do das providéncias que lhe competem, reversiveis ao Fundo de
Amparo ao Trabalhador — FAT.

Se inadmissivel a perpetuacdo de situagdo pretérita considerada nula pelo Poder
competente, pela via propria — com mais razdo ndo se admitirA a renovacdo da
irregularidade, lesiva ao patrimbnio juridico do universo de trabalhadores e ao patrimonio
publico.

Por essa razdo, renova-se, agora em carater definitivo, a ordem liminarmente
conferida, a fim de que se abstenha a ré de contratar, doravante, pessoal subordinado
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sem prévia aprovacdo em concurso publico, sob pena de multa fixa no valor de R$
100.000,00 (cem mil reais) por empregado contratado irregularmente.

DISPOSITIVO

Ex positis, decide a Egrégia 132 Junta de Conciliacdo e Julgamento de Brasilia, por
unanimidade, rejeitar as preliminares argiidas, e, no mérito, julgar o pedido procedente
em parte, para declarar a nulidade dos contratos individuais de trabalho celebrados a
partir de 1988 pela ré, sem a observancia de prévia aprovagdo em concurso publico,
conforme relacdo anexa & peticdo inicial, devendo a integrante do poélo passivo da lide
promover, no prazo de 90 dias, contados do transito em julgado da presente decisdo, as
providéncias necessarias a sanacdo da irregularidade, com o desligamento do pessoal
contratado irregularmente, sob pena de arcar a ré com multa fixada em R$ 10.000,00
(dez mil reais) por dia de retardamento no cumprimento da presente determinacéo
judicial, reversivel a importancia apurada em favor do FAT — Fundo de Amparo ao
Trabalhador. Condena-se a ré, igualmente, a abster-se de contratar, doravante, pessoal
regido pela Consolidagdo das Leis do Trabalho, sem a realizacdo de concurso publico,
sob pena de arcar com multa equivalente a R$ 100.000,00 (cem nil reais) por empregado
contratado irregularmente, importancia essa igualmente reversivel ao FAT — Fundo de
Amparo ao Trabalhador, tudo nos estritos termos da fundamentacéo.

Custas, pela reclamada, no importe de R$ 2.000,00 (dois mil reais), calculadas
sobre R$ 100.000,00 (cem mil reais), valor arbitrado & condenacéao.

Cumpra-se, ap6s o ambito em julgado. No siléncio, a execucdo, nos moldes do art.
878 do Texto Consolidado.

Oficie-se 0 Ministério PuUblico do Distrito Federal e o Tribunal de Contas local,
acerca da prolatacdo da presente decisdo. Considerando-se, no mais, os efeitos erga
omnes da presente decisdo, deverdo ser oficiadas todas as demais Juntas de Conciliagédo
e Julgamento do Distrito Federal.

Finalmente, considerando a repercussdo social da presente decisdo e o universo de
pessoas atingidas pela mesma, noticie-se a publicacdo da presente sentenca em edital,
pela imprensa oficial.

As partes deverdo ser intimadas da publicacdo da presente decisao, via mandado.
Audiéncia encerrada as 15:49 horas.

Nada mais.

Solange Barbuscia de Cerqueira Godoy — Juiza do Trabalho Substituta.

Cicero Carvalho Figueiredo — Juiz Classista Rep. dos Empregados.

Vornes Simdes Ferreira — Juiz Classista Rep. dos Empregadores.

Claudio Luis Gongalves Garcia — Diretor de Secretaria.

CERTIDAO

Certifico, de ordem e para os devidos fins, que o Sr. Juiz classista representante
dos empregadores, Dr. Vornes Simdes Ferreira, ndo participou do julgamento a que se
refere a r. decisdo de fls. 1.124/1.133 em razdo de sua suspeicdo por ele declarada na
forma do art. 135, paragrafo Unico, do CPC, verbalmente, no momento do julgamento,
tendo ele assinado a ata de fls. 1.124/1133 por equivoco e que o Colegiado para tal
decisao funcionou com apenas dois de seus membros.

Dou fé.
Brasilia, DF, 20 de outubro de 1997 (22 feira).
Ma. da Penha Teles Benigno — Secretaria de Audiéncia.



AGAO CIVIL PUBLICA — DOCUMENTOS EM BRANCO

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ PRESIDENTE DA JUNTA DE CONCILIAGAO
E JULGAMENTO DE SAO MIGUEL DO OESTE (SC)

O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, vem nos termos do art. 127, caput, da
Constituicdo Federal e artigos 6°, VII, d, e 83, lll, ambos da Lei Complementar n. 75/93
(Lei Organica do Ministério Pablico da Unido), artigos 1°, IV, 12, 19 e 21 da Lei n. 7.347,
de 24.7.85, artigo 81 e seguintes da Lei n. 8.078, de 11.9.90, e artigo 461, do Cddigo de
Processo Civil Brasileiro, respeitosamente, propor a presente

AGAO CIVIL PUBLICA, COM PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA,
contra CONSTRUTORA TUCANO LTDA., situada a Av. Duque de Caxias, 626, ap. 320,

Municipio de Maravilha, Santa Catarina, a vista das razdes de fato e de direito que passa
a expor.

| — DOS FATOS

Em 23.4.97, o Ministério Publico do Trabalho recebeu dessa MM. Junta de
Conciliagdo e Julgamento, cépias do termo de apreensdo de documentos, bem como dos

documentos apreendidos, durante a inspecdo judicial procedida por esse Orgdo, nas
dependéncias da ora demandada, em 4.4.97 (documentos anexos).

Foram apreendidos varios recibos de pagamento de salarios e de entrega de
Equipamentos de Prote¢cdo Individual, além de cartdes-ponto, avisos prévios, contratos
de experiéncia e termos de rescisdo de contrato de trabalho, todos sem preenchimento,
mas assinados por empregados da ré.

E, pois, ante a ilicitude do comprovado comportamento da ré de exigir de seus
obreiros a assinatura de documentos em branco, que vem, agora, o Ministério Publico do
Trabalho propor a presente actio.

Il — DA COMPETENCIA

1. Da Competéncia da Justiga do Trabalho

Foi a Constituicdo Federal de 1988 que, ao prever, em seu art. 114, caput, parte
final, a competéncia da Justica do Trabalho para o julgamento de “na forma da lei, outras
controvérsias decorrentes da relagdo de trabalho”, acenou com a competéncia dessa
Justica Especializada para o julgamento das a¢des civis publicas.

E foi o proprio Texto Apice que, em seu art. 129, inciso Illl, ao atribuir ao Ministério
Plblico a legitimidade para o ajuizamento de ag¢les civis pUblicas — sem distinguir entre
os diversos ramos do Parquet, arrolados em seu art. 128, |, — ensejou a possibilidade da

utilizacdo deste instrumento processual pelo Ministério Publico do Trabalho, e, via de
conseqliéncia, a competéncia da Justica Obreira para o seu julgamento, na medida em
gque a esfera de atuagcdo do MPT circunscreve-se a jurisdicdo trabalhista, ex vi do
disposto no caput do art. 83, da Lei Complementar n. 75/93.

E, alids, expresso o inciso Il do art. 83 da LC n. 75/93 quanto & competéncia da
Justica Laboral para o julgamento de agdes civis publicas propostas pelo MPT.

Inquestionavel, portanto, a competéncia dessa Justica Especializada para a
apreciagéo do presente feito.

2. Da Competéncia Hierarquica

Nado pode haver qualquer ddvida quanto a competéncia dessa MM. Junta de
Conciliagdo e Julgamento para o exame da presente lide.

Conquanto no passado, ndo tdo distante, fossem encontrados alguns julgamentos e
manifestac6es doutrinarias no sentido da similitude entre as acfes civis publicas e os
dissidios coletivos — o0 que atrairia a competéncia para o0 seu julgamento para o0s



Tribunais — o colendo TST, em recente e unanime decisdo, ap6s destacar as varias
diferencas entre as referidas acdes, asseverou:

“Observa-se, porém, que a Acao Civil Publica é de natureza ordinaria e individual,
pois envolve a aplicacdo da legislacdo existente, o que implica dizer que, como qualquer
Acdo Ordinaria, o 06rgdo competente para aprecia-la originariamente é, em virtude do
critério da hierarquia, a Junta de Conciliacdo e Julgamento” (excerto do acordéo
prolatado no Proc n. TST — ACP — 154.931/94.8, Rel. Min. Ronaldo Leal).

Conclui-se, destarte, que se aplica a espécie o disposto no art. 2° da Lei n.
7.347/85, verbis:

“As acglOes previstas nesta Lei serdo propostas no foro do local onde ocorrer o dano,
cujo juizo tera competéncia funcional para processar e julgar a causa” (original sem
grifos).

Insofismavel, pois, a competéncia dessa MM. Junta para o julgamento do feito, na
medida em que a Construtora Tucano Ltda., responsavel pelo procedimento fraudatorio
que se busca coibir, localiza-se em Maravilha, municipio abrangido pela jurisdicdo da
Junta de Conciliacdo e Julgamento de Sao Miguel do Oeste.

Il — Do Cabimento da Agéo Civil Puablica

Segundo o art. 1°, inc. IV, da Lei 7.347/85, que disciplina o instrumento juridico ora
utilizado, a Acao Civil Publica objetiva resguardar, entre outros, qualquer interesse difuso
ou coletivo lesado.

O Codigo de Defesa do Consumidor, a seu turno, em seu art. 81, inc. I, define os
direitos e os interesses difusos como “os transindividuais, de natureza indivisivel, de que
sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato”. Ja os
direitos e os interesses coletivos sdo definidos pelo inciso Il do apontado preceito como
aqueles “transidividuais de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou
classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relacdo juridica
base”.

Com efeito, no ambito trabalhista, o parametro diferenciador entre esses dois tipos
de interesses esta, exatamente, no fato dos integrantes do universo atingido pela lesédo
terem, ou ndo, um vinculo de emprego: na hipdtese positiva, estar-se-a em frente de
interesses coletivos; caso contrario, de intresses difusos de uma massa formada por
pessoas que ligam-se, simplesmente, por uma situagao fatica.

In casu, a lesividade atribuida ao procedimento da demandada afeta,
potencialmente, ndo s6 o0s atuais empregados da empresa, como, também, todos os
trabalhadores que podem vir a postular um emprego junto a mesma, porquanto de ambos
0s grupos pode vir a ser exigida a assinatura de documentos em branco, no momento e
como condicdo da admissdao e, igualmetne, na vigéncia do contrato de trabalho dos atuais
empregados. E, de fato, incontestavel que, premidos por dificuldades econémicas,
cidaddos desempregados possam, diante da oferta de um trabalho, sujeitar-se a assinar
documentos em branco. Do mesmo modo, aqueles que ja prestam servicos a ré, em face
da subordinacdo juridica que caracteriza a relacdo, e sob a perspectiva de perderem,
quigd, sua Unica fonte de sustento, acabam submetendo-se a imposicdo do empregador
da assinatura dos referidos documentos.

H&, como se vé, na espécie, a acumulacdo de interesses difusos e coletivos, de
carater trabalhista, a serem salvaguardados, através de ag¢é&o civil publica.

IV — Da Legitimidade do Ministério Publico do Trabalho

Prevé o art. 83, inc. Ill, da Lei Complementar n. 75/93, que regulamenta as
atribuicdes do Ministério Publico do Trabalho, que faz parte do conjunto de suas
atribuicbes “propor acédo civil publica no ambito da Justica do Trabalho, para defesa de
interesses coletivos, quando desrespeitados o0s direitos sociais constitucionalmente
garantidos”.

Ressalte-se, neste ponto, que a expressao “interesses coletivos” empregada pelo
preceito supratranscrito, tem carater lato, abrangendo, pois, tanto os interesses coletivos
stricto sensu, quanto os difusos (para ndo se falar dos individuais homogéneos), posto
ndo se poder restringir a legitimidade que foi amplamente concedida pelo art. 129, inciso
I, do Texto Apice, sem qualquer discriminacdo entre os diversos ramos do Parquet. A
outra conclusdo ndo se chega, com o exame do art. 6° inciso VII, d, da Lei
Complementar n. 75/93, que, ao disciplinar os instrumentos de atuacdo do Ministério
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Piblico da Unido, em todos os seus ramos, aponta a agado civil publica para a defesa de
“outros interesses individuais indisponiveis, homogéneos, sociais, difusos e coletivos”.

Na esfera trabalhita, a agédo civil publica é cabivel quando o procedimento genérico
da empresa importar ofensa aos direitos sociais minimos, constitucionalmente garantidos,
de uma coletividade ou de uma massa de trabalhadores, direitos estes que, saliente-se,
tém natureza verdadeiramente indisponivel — afinal estdo inseridos no Titulo Il da Lex
Mater, concernente aos Direitos e Garantias Fundamentais.

Sendo a hipotese in concreto, como visto no item anterior, de lesdo a direitos e
interesses coletivos e difusos de empregados da ré e de trabalhadores que venham a

postular um emprego junto a mesma, obrigados a firmarem documentos em branco — o
gque importa franca tentativa de fraude aos seus direitos trabalhistas minimos,
constitucionalmente garantidos —, exsurge, de modo inarredavel, a legitimidade do

Ministério Publico do Trabalho.

V — Do Direito

A acdo civil publica é, em esséncia, instrumento processual que visa, através da
apuracdo de responsabilidade por danos causados a interesses difusos ou coletivos, a
reparacdo dos bens lesados.

Nesta perspectiva, a condenagdo em dinheiro, a que alude o art. 3° da Lei n.
7.347/85, detém carater secundario, quando contrastado com as condenacgdes de fazer
ou ndo fazer, também objeto da acdo civil publica, provimentos estes que, representando
uma tutela especifica, constituem o meio verdadeiramente adequado para a reparagcdo do
bem lesado e/ou a ndo continuidade das les@es.

Veja-se, neste norte, o escoélio de Camargo Ferraz, Milaré e Nery Junior:
“(...) dever-se-& preferir, sempre que possivel, a reparacdo in natura (isto é, aquela

gue conduza a recomposi¢do do statu quo ante) a pecuniaria (cf. Lei n. 6.398, de
31.8.81, art. 4°, VII)” @pud Rodolfo de Camargo Mancuso, in Acao Civil Publica, 42 ed.,

SP, RT, 1996, pags. 28/9).

Em que pese o aludido carater secundario, situacbes had em que se impde a
cumulacdo das condenac¢des em obrigacdo de fazer e ou ndo fazer e em obrigacdo de dar
(indenizagdo), quando esta for necessdaria a total reparacdo dos bens lesados, pois, como
leciona Ives Gandra Martins Filho, a acgado civil publica {...) tem por escopo resguardar o
interesse coletivo lesado (portanto, em relagdo ao passado e presente, com repercussao
no futuro, pelo descumprimento da legislagdo” (in Processo Coletivo do Trabalho, SP,
LTr, 1994, péag. 157, grifo nosso). Desse modo, quando 0s prejuizos aos interesses
difusos e coletivos ja se tiverem tornado efetivos, imp8e-se a indenizacdo pelos danos
irreparaveis ocorridos, sem prejuizo da tutela especifica, com vistas a coarctar as lesfes
presentes e futuras.

In casu, o procedimento genérico da empresa, exigindo de seus empregados a
assinatura de documentos em branco constitui, de modo insofismavel, tentativa de fraude
aos direitos sociais constitucionalmente garantidos, porquanto, além de servir de
instrumento de pressdo sobre os obreiros — obrigando-os a sujeitarem-se a condi¢cdes
ilegais de trabalho —, ensejam a efetiva burla de seus direitos pecuniarios.

E lembre-se que é justamente visando a coibir este tipo de pratica que a CLT, em
seu art. 9° determina que quaisquer atos do empregador que tenham por fim o
desvirtuamento, o impedimento ou a fraude aos direitos trabalhistas, serdo nulos de
pleno direito.

Neste norte, alids, o aresto do E. TRT da 92 Regido, assim ementado:

“Pedido de demissdo viciado. Provado satisfatoriamente nos autos, ser a empresa
reclamada contumaz em obrigar seus empregados a firmar impressos sem preenchimento
dos campos vagos, desconstitui-se ‘pedido de demissdo’ conseguido mediante coacgéo,
eis que nao representa a livre vontade do obreiro” (Ac. TRT 92 Reg. 32 T. (RO 4.456/91),
Rel. Juiz José F. Rosas).

Ora, Exceléncia, € inconteste que a simples propositura, pela empresa, aos seus
empregados, ou candidatos a empregos, de assinatura de documentos em branco,
constitui, em face da sua condicdo de supremacia hierarquica e econdmica em relagdo a
tais trabalhadores, tipica coacao, ainda que velada, ja que os obreiros, premidos por
dificuldades econ6micos e por um quadro de desemprego crescente, acabam
submetendo-se a quaisquer “sugestfes” ou exigéncias dos empregadores para obterem
OouU manterem seus empregos.
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Na verdade, fere o senso comum admitir que a exigéncia da assinatura de
documentos em branco importe um ato sem propésito e inocente do empregador,
presumindo-se, sim, que o pratigue com a intencdo de utilizagdo dos mesmos, como
forma de lograr algum proveito. Ora, € que somente ao empregador interessa tal
assinatura, que pode vir a representar a quitacdo de quaisquer créditos dos obreiros que
ainda estiverem por se constituir, desonerando, portanto, o empresario de quaisquer
obrigagdes.

Como se vé, pois, a intencdo fraudatéria e a coagdo exercida pelo empregador
decorrem pura e simplesmente da constatacdo da existéncia dos documentos em branco,
assinados pelos empregados, em poder da empresa.

Sob esse prisma, prejuizos a ordem juridica trabalhista e ao valor social trabalho —
gue, ao lado da dignidade da pessoa humana, constitui um dos fundamentos do préprio
Estado Brasileiro (art. 1°, Ill e IV, CF) — ja se efetivaram, ndo havendo como se reverter
os efeitos das coagbes ja sofridas, coletivamente consideradas. Cabe, entdo, para
reparacdo desse dano, a indenizacdo prevista no art. 13 da lei n. 7.347/85, vale dizer,
em favor de um fundo, cujos recursos sejam destinados a reconstituicAo dos bens
lesados, qual seja, in casu, o FAT — Fundo de Amparo ao Trabalhador, criado pela Lei n.
7.998/90, para custeio do seguro-desemprego.

N&do basta, porém, o controle judicial posterior a lesdo. Necessarias, ante a
comprovagdo do comportamento fraudatério, genérico e reiterado do empregador,
medidas também genéricas, que desestimulem tais atos.

Tal panorama esta a exigir, aqui, a condenagcdo da ré, em obrigagcdo de ndo fazer,
qual seja, de abster-se do exercicio de qualquer coacao fisica ou moral contra seus
empregados ou candidatos a empregos por ela oferecidos, na busca da obtencdo de suas
assinaturas em documentos ndo preenchidos, total ou parcialmente, na celebracgao,
durante a vigéncia ou quando da extingdo do pacto laboral. Indispenséavel, outrossim, a
abstencdo da demandada de manter sob sua guarda ou fazer uso de quaisquer
documentos dessa natureza, eventualmente ja firmados, tudo isso como modo de
preservar a ordem juridica trabalhista.

Saliente-se que com relacdo a obrigacdo de nao fazer, cabe a cominagdo de multa
pecuniéaria, para o caso do descumprimento respectivo, ex vi do disposto no art. 11 da Lei
n. 7.347/85, multa esta que, como esclarece Rodolfo de Camargo Mancuso, “N&o é sub-
rogativa do cumprimento da obrigagdo especifica, mas um meio de levar o devedor, mais
cedo ou mais tarde, a prestar o fato, ou dele se omitir, na pressuposicdo de que, bem
dosada a multa o devedor ficard desestimulado a resistir ao cumprimento do julgado”, o
que Ihe atribui o carater de astreinte (ob. cit., pag. 171).

VI — Do Cabimento da Tutela Antecipada

Examinando-se o arcabouco legal em que se inserem as normas de protecdo aos
direitos coletivos e difusos, verifica-se que o art. 12, caput, da Lei n. 7.347/85, autoriza o
juiz a conceder mandado liminar. Os artigos 19 e 21, desse diploma, por sua vez,
autorizam a aplicagdo do Cobdigo de Processo Civii e do Codigo de Defesa do
Consumidor, respectivamente, a acao civil pablica.

Pois bem. In casu, os documentos colacionados a presente péem a calva o
procedimento lesivo da empresa, deixando ver que, até a solucdo final da actio, podera
continar exigindo dos candidatos a emprego e de seus empregados a assinatura de
documentos nao preenchidos, o que, por si s@, independentemente da utilizacdo ou né&o
dos mesmos, ja importard lesdo aos direitos dos trabalhadores, em face da coacdo que
representa.

Portanto, cumpre, desde logo, impedir que tal possibilidade venha a materializar-se,
através, exatamente, da concessdo de tutela antecipada, no sentido da imposigdo
imediata a ré, em caréater liminar, da obrigacdo de nao fazer indicada no item anterior,
sob pena de cominagdo de multa diaria.

Trata-se, assim, a antecipacdo em apreco de medida de carater satisfativo, calcada
no disposto nos artigos 461, 8§ 3° e 4° e 84, 88 3° e 4° do Codex Civil e da Lei n.
8.078/91, respectivamente, desde que presentes 0s pressupostos especificos, a saber, a
relevancia do fundamento da demanda e o justificado receio de ineficAcia do provimento
final.

A relevancia do fundamento, na hipotese aqui versada, encontra-se
inequivocamente demonstrada pelos documentos apreendidos pela inspecdo judicial
procedida, cujas cOpias sao ora trazidas a cotejo. O justo receio de dano, a seu turno,
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verifica-se frente a real possibilidade da continuidade da exigéncia, no curso da acdo, de
assinaturas de novos documentos em branco, inclusive com seu posterior preenchimento,
com declaracbes de vontade falsas e valores enexatos, haja vista os antecedentes da
empresa demandada.

VIl — Do Pedido

Ante todo o aqui exposto, requer o autor:

1) a concessdo da tutela antecipada, em carater liminar, para, imposicdo imediata a
ré de obrigacdo de ndo fazer, no sentido de abster-se do exercicio de qualquer coagado
fisica ou moral contra seus empregados ou candidatos a empregos por ela oferecidos, na
busca da obtencdo de suas assinaturas em documentos nédo preenchidos, total ou
parcialmente, na celebragdo, durante a vigéncia ou quando da extingdo do pacto laboral,
bem como de abster-se de manter, sob sua guarda, ou fazer uso de quaisquer
documentos dessa natureza, eventualmente j& firmadas, tudo isso como modo de
preservar a ordem juridica trabalhista e sob pena de fixagcdo de multa de 2.000 (duas mil)
UFIR’s por documento em branco encontrado com assinatura de trabalhador, ou utilizado
indevidamente, na forma dos artigos 84, § 4°, da Lei n. 8.078/90 e 461, § 4°, do Codex
Instrumental Civil;

2) a condenacao da ré, em carater definitivo:

a) em obrigagdo de ndo fazer, no sentido de abster-se do exercicio de qualquer
coagdo fisica ou moral contra seus empregados ou candidatos a empregos por ela
oferecidos, na busca da obtencdo de suas assinaturas em documentos nao preenchidos,
total ou parcialmente, na celebra¢ao, durante a vigéncia ou quando da extincdo do pacto
laboral, e de abster-se de manter, sob sua guarda, ou fazer uso de quaisquer
documentos dessa natureza, eventualmente j& firmados, tudo isso como modo de
preservar a ordem juridica trabalhista e sob pena de pagamento de multa de 2.000 (duas
mil) UFIR’s por documento em branco encontrado com a assinatura do trabalhador, ou
utilizado indevidamente, nos termos do art. 11, da Lei n. 7.347/85;

b) na obrigacdo de recolher, em favor do FAT — Fundo de Amparo ao Trabalhador,
criado pela Lei n. 7.998/90, a titulo de indenizagdo pelos danos ja causados, nos termos
do art. 13 da Lei n. 7.347/85, o valor equivalente a R$ 5.000,00 (cinco mil reais), na
forma da fundamentagédo constante do item V, retro.

3) a citagdo da ré para, querendo, contestar a presente agdo, sob as penas da lei;

4) na intimagdo pessoal e nos autos do Ministério Publico do Trabalho, nos termos
do art. 18, Il, h, da Lei Complementar n. 75/93;

5) para a prova dos fatos alegados, a produgdo de todos os meios de prova
admitidos em direito, especialmente o depoimento pessoal dos representantes legais da

demandada, sob pena de confessos, oitiva de testemunhas, pericias, etc. ...

Atribui a causa o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Nestes termos,

P. deferimento.

Florianépolis, 30 de abril de 1997.

Teresa Cristina Dunka Rodrigues dos Santos, Procuradora do Trabalho.

DECISAO

Termo de Audiéncia

No dia 29 de agosto de 1997, as ........... , ha sala de audiéncias da MM. Junta de
Conciliagdo e Julgamento de S&do Miguel do Oeste, sob a presidéncia do Dr. José Ernesto

Manzi, MM. Juiz do Trabalho — Presidente, presentes os Exmos. Srs. Juizes Classistas
ao final firmados e identificados, foram apregoadas as partes: Ministério Publico do

Trabalho, reclamante e Contrutora Tucano Ltda., reclamada.
Ausentes as partes.

Submetido o processo e julgamento e colhidos os votos dos Exmos. Srs. Juizes
Classistas a Junta prolatou a seguinte

SENTENGA
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Vistos, etc.

O Ministério Publico do Trabalho, através da Procuradora Dra. Teresa Cristina
Dunka Rodrigues dos Santos, propés Acdo Civil Publica, com pedido de tutela
antecipada, contra Construtora Tucano Ltda. Sustenta o parquet, ter recebido desta Junta
de Conciliagdo e Julgamento, cépias do termo de apreensdo de documentos, durante
inspecdo judicial realizada na sede da ré em 4.4.97, que demonstrariam que a ré,
ilicitamente, estaria a exigir de seus empregados, a assinatura de documentos em
branco, em tentativa, insofisméavel, “de fraudar direitos sociais constitucionalmente
garantidos, porquanto, além de servir de instrumento de pressdo sobre os obreiros —
obrigando-os a sujeitarem-se a condi¢cbes ilegais de trabalho —, ensejam a efetiva burla
de direitos pecuniarios”.

Diz ainda, que “os documentos colacionados & presente pbéem & calva o
procedimento lesivo da empresa, deixando ver que, até solugdo final da actio, podera
continuar exigindo dos candidatos a emprego e de seus empregados a assinatura de
documentos n&o preenchidos, o que, por si so, independentemente da utilizagdo ou néo
dos mesmos, ja importaréa em lesdo aos direitos dos trabalhadores, em face da coacgéao
que representa.”

Fulcra a pretensdo no art. 1°, |, da Lei n. 7.347/85, c/c. o art. 85, inciso |, do Cdédigo
de Defesa do Consumidor, que define os interesses difusos.

Pugna a concessdo de tutela antecipada, no sentido de impor a ré, de forma
imediata, em carater liminar, a obrigacdo de nao fazer, qual seja, de abster-se do
exercicio de qualquer coacgado fisica ou moral contra seus empregados ou candidatos a
empregados por ela oferecidos, na busca da obtencdo de suas assinaturas em
documentos nado preenchidos, total ou parcialmente, na celebragcdo, durante a vigéncia ou
quando da extingdo do pacto laboral, bem como, abster-se de manter, sob sua guarda, ou
fazer uso de quaisquer documentos dessa natureza, eventualmente ja firmados, tudo isso
como modo de preservar a ordem juridica trabalhista e sob pena de fixacdo de multa de
2.000 (duas mil) UFIR’'s por documento em branco encontrado com assinatura do
trabalhador, ou utilizando indevidamente, na forma dos artigos 84, § 4° da Lei n.
8.078/90 e 461, § 4°, do Codex Instrumental Civil.

Ao final, requer a condenagdo da ré, em carater definitivo, em obrigagdo de néo
fazer que confirme a tutela antecipada, em obrigacdo de dar (indenizagcdo ao Fundo de
Amparo ao Trabalhador — FAT dos prejuizos ja causados, em valor equivalente a R$
5.000,00).

Com a inicial, cépia do oficio remetido por esta JCJ, do termo circunstanciado de
apreensdo de documentos, além de dezenas de documentos em branco firmados @visos
prévios, recibos de salarios, cartdes-ponto, contratos de experiéncia, termos de rescisao
e recibos de entrega de EPIs).

Concedida a antecipac¢ao de tutela (fls. 105/113), citou-se a parte ex adversa.

Em contestacdo, a empresa, apdés sustentar a sujeicdo do procedimento ao rito
ordinaio comum, nos termos da lei que trata da acado civil publica e reprisar a pretensédo
ministerial passa ao referimento dos fatos, sob sua 6ética. Afirma a empresa, que
desconhecia a existéncia dos documentos em branco e que foi surpreendida pela pratica
promovida sponte sua, por empregada, tanto que, permitiu a realizacdo da inspecao
judicial, ao invés de celebrar acordo; diz que, em razdo de acimulo de servigo, comegara
a subempreitar obras e que seus proprios empregados jamais ajuizaram qualquer
reclamatdria; diz que a colheita de firmas em branco se deveu a inexperiéncia de sua
funcionaria Vandra, que n&o contete, apés cada pagamento, colhia nova assinatura nos
documentos remetidos pelo escritorio contabil; afirma que as fichas de EPI, eram
anotadas a lapis, no ato de entrega dos equipamentos, para posterior preenchimento (o
gue afasta a vontade de fraudar). No mérito, diz que ndo h& nos autos a comprovacdo de
qualquer prejuizo aos empregados ou a terceiros, advindos dos documentos apreendidos
e que os documentos em si, ndo caracterizam qualquer fraude ou coagdo; que o valor da
multa é exagerado e deve ser adequado a realidade da empresa caso procedente a acdo,
porquanto podera prejudicar o emprego de diversas familias. Pugna pela improcedéncia.

Com a defesa, os documentos de fls. 144/210 e 213/254.

O Ministério Publico do Trabalho oferece réplica, sustentando a fragilidade dos
argumentos coligidos na defesa e a procedéncia do pedido.

Saneado o processo em audiéncia, por economia processual (fl. 256), ouviu-se cinco
testemunhas do reclamado, procedendo-se, a seguir, ao interrogatério do representante
da ré.
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Determinado ex officio a juntada integral das pecas que compdem a reclamatéria n.
109/97 e 110/97, da UJA/Maravilha (fls. 275/281), com vistas as partes. O MPT
manifestou-se as fls. 383/386, salientando que os referidos documentos confortam a tese
inicial. A ré, em preliminar, sustenta que a diligéncia rompeu a imparcialidade judicial,
pretendendo o desentranhamento das pecas. No mérito, afirma que os documentos néo
comprovam a tese da exordial e que os reclamantes sequer foram seus empregados.

O parquet oferece memorial de razdes finais as fls. 396/407 e a ré as fls. 469/476.
Inconciliados.
E o relatério.

Fundamentagéao
1. Retificagdo da numeragao

Verifico evidente erro de numeracdo, a partir da fl. 408 (inclusive). Determino a
retificacao.

2. Cabimento da acgéo civil publica

A vida na sociedade moderna, cada vez mais complexa, em suas relagdes
econbmicas e sociais, deu azo a atividades prejudiciais in thesi aos interesses de um
grande numero de pessoas, fazendo surgir problemas que sendo ignorados as demandas
individuais, podem servir de pedra de toque ao avolumamento dos processos, em
dimensdes insolucionaveis pela maquina judiciaria.

Emergente dessa problematica, a tutela coletiva dos interesses individuais
homogéneos, além de eliminar o custo de inumeras ac¢des individuais e de tornar mais
racional o trabalho do Poder Judiciario, supera os problemas de ordem cultural e
psicolégica que impedem o acesso e neutraliza as vantagens dos litigantes habituais e
dos litigantes mais fortes(l), apresentando especial relevo na defesa dos interesses
sociais.

Em sede de direito do trabalho, com maior rigor, se pode afirmar que a crise
econdmica vivenciada, quando se avultam as relacdes de consumo e se aviltam as
condicbes de trabalho, constitui berco ideal para a banalizacdo da fraude e da renuncia
do irrenunciavel.

Somente a acao coletiva d& resposta suficiente em sua extensdo, abrangendo os
premidos por circunstancias ou ignorancias que impedem o ajuizamento individual,
eliminando o custo de indmeras ag¢fes individuais, racionalizando o trabalho do Poder
Judiciario e neutralizando as vantagens habituais e dos litigantes mais fortes.

E nesse quadro que, a meu ver, se apresenta a funcdo moderna mais importante do
Ministério Publico do Trabalho, porquanto além de prevenir ofensas a ordem juridica
(quando efetiva pleitos cominatorios), torna efetiva a aplicacdo da lei (inclusive no
interesse, muitas vezes, da Fazenda Publica) e til o resultado dos processos, até o
ajuizamento posterior de ag¢Oes individuais (quando cessada a preponderancia da vontade

patronal).
E por isso que advertem Salvatore Satta e Carmine Punzi:

“che il pubblico ministero €, come il giudice, un organo schiettamente
giurisdizionale. L’obiezione che il pubblico ministero non ha poteri de decisione o di
ordinanza (almeno nel processo civile) é evidentemente accesiva: perché bisogna prima
dismonstrare che solo e giurisdizione la dove esistono quei poteri. In realta nulla
impedisce di ritenere che come lo Stato ha istituito a giudice per realizzare la volonta
della legge, cosi abbia istituito, degli organi per stimolare la realizzazione di tale
volont3, e che quindi possa configurarsi una giurisdizione che si esercita per via di
azione’ (sublinhei, negrito no original).

O campo é vastissimo e inexplorado, indo do trabalho escravo, que no limiar do
século XXI, ainda grassa nos grotdbes deste pais até os danos individualmente
insignificantes, mas expressivos em seu conjunto, se €é que se possa reconhecer a
existéncia de direito social insignificante.

@ Cappelletti, Mauro. Problemas de reformado processo civil nas sociedades contemporaneas, in “O
processo Civil Contemporaneo” (coordenado por Kuiz Guilherme Marino), Curitiba, Jurua, 1994, pags.
17-18.

@ Satta, Salvatore Punzi Carmine. “Dirrito processuale civile”. Padova (Itdlia), CEDAM, 1996, 122
edizione, pag. 107.
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E por isso que adverte Marioni (no meu entender, uma das maiores revelacbes do
processo civil moderno, apesar de sua juventude), que:

“nés ja temos um processo civil capaz de permitir a tutela jurisdicional adequada
dos conflitos proprios da sociedade de massa. O sistema brasileiro de tutela coletiva dos
direitos é integrado, fundamentalmente, pela Lei n. 7.347/856 — a Lei da Ac¢do Civil
Publica — e pelo CDC (...). Atualmente, é possivel a tutela de qualquer direito difuso,
coletivo ou individual homo-géneo”"” (grifei).

No processo do trabalho é indiscutivel o cabimento da ac&o civil publica.

Na conjugacdo da Lei n. 7.347/85 (art. 1°, V) com o Cdédigo de Defesa do
Consumidor (art. 81, | e Il), verifica-se que a lesdo ou ameaca de les8o de interesses
difusos ou coletivos, conclui-se pela aplicagcdo aos direitos trabalhistas, da ac&o civil
publica, aceita diuturnamente pelos Tribunais Regionais e mesmo pelo C. TST.

No caso vertente, como bem salientado pelo Orgido Ministerial, o procedimento
inquinado afeta, potencialmente, ndo s6 o0s atuais empregados da empresa, como,
também, todos os trabalhadores que podem a vir a postular um emprego junto a ré e que
premidos pela inferioridade econdémica podem permitir, seja por erro (a faixa de
trabalhadores atingidos, é a dos bragais, que podem ndo ter condigcbes de compreender a
amplitude do ato), seja por coacdo econdmica, porquanto € inegéavel estarmos vivendo
em um tempo em que as conquistas sociais tém sido renunciadas, em prol da

subsisténcia no posto de trabalho.

Assim, como salientado pelo MPT, em entendimento com que comungamos, a
lesividade atribuida ao procedimento patronal afeta, ndo s6 os atuais empregados da
empresa (impedidos, pelas circunstancias de oferecer insurgéncia, tanto que, ja
aceitaram a injusta imposicdo patronal), como, também, todos os trabalhadores que
podem vir a postular um emprego junto a ré (o que o fortifica o carater nao individual
strictu senso da demanda).

Tenho assim, como inafastavel o cabimento da ac¢ado civil publica no presente caso,
o que ndo se confunde com sua procedéncia, apreciavel no momento sentencial
proprio*”.

3. Competéncia da Justica do Trabalho e desta JCJ

Ainda que nao alegado pela parte, sendo matéria apreciavel ex officio cumpre
analizar a matéria atinente a competéncia material.

Ora, a competéncia material da Justica do Trabalho exsurge da prépria legitimidade
atribuida ao parquet laboral (art. 83, caput, da LC n. 75/93) de ajuizamento, porquanto
suas atividades circunscrevem-se ao selo da Justica Obreira, 0o que equivale a
aproveitamento do vacuo competencial inserido na parte final do art. 144, da CLT (outras
controvérsias).

Também a competéncia hieraquica das Juntas de Conciliacdo e Julgamento restou
reconhecida, por decisédo do c. TST:

“Observa-se, porém, que a Acao Civil Publica é de natureza ordinaria e individual,
pois envolve a aplicacdo da legislacdo existente, o que implica dizer que, como qualquer
Acdo Ordinaria, o 06rgdo competente para aprecia-la_originariamente é, em virtude do
critério da hierarquia, a Junta de Conciliagdo e Julgamento(S)

4. Legitimidade ativa ad causam do Ministério Publico

Nos termos do estatuido no art. 83, Ill, da LC 75/93, cabe ao Ministério Publico do
Trabalho, também, “propor ac&o civil publica no ambito da Justica do Trabalho, para
defesa de interesses coletivos, quando desrespeitados 0s direitos sociais
constitucionalmente garantidos”

Considerando-se os fins intrinsecos da ac¢ao civil publica e a prépria LC 75/93 (art.
6°, inciso VII, d), a melhor interpretacdo é a que reconhece na expressdo “interesses
coletivos” o senso /ato, que abrange tanto os interesses coletivos, considerados em
sentido estrito, como os difusos e individuais homogéneos.

® Marinoni, Luiz Guilherme. “Novas linhas do processo civil”. Sdo Paulo, Malheiros, 22 ed., 1996, pag.
54,

@0 que afirmo, sem pré4ulgamento da quaestio porquanto cabimento ndo se confunde com a
procedéncia, sendo entretanto, indispensavel na analise das condi¢des da agdo e dos pressupostos
processuais.

®) proc. TST-ACP-154.931/94.8, Rel. Ministro Ronaldo Leal, apudinicial pag. 05 (fl. 06).
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Tenho, pois, por parte ativa legitima ad causam o Ministério Publico do Trabalho.
5. A tutela antecipada

Considerando-se que o processo do trabalho desconhece recurso contra decisdo
interlocutéria, cumpre justificar, em sede sentencial, a concessédo da tutela antecipada.

A tutela antecipada, estabelecida no art. 273 do Cobdigo de Processo Civil,
representa um dos maiores avancos do direito processual civil, nos ultimos tempos®, em
direcédo a efetividade do processo.

O processo é um mero instrumento, que sem atingir seu objetivo, qual seja, a
efetividade do provimento jurisdicional, constitui mera falacia e placebo de justica.

Dispde o art. 273, verbis:

“O juiz podera, a requerimento da parte, antecipar, total ou parcialmente, os efeitos
da tutela pretendida no pedido inicial, desde que, existindo prova inequivoca, se
convenca da verossimilhancga da alegacéo e:

| — haja fundado receio de dano de irreparavel ou dificil reparagéo; ou

Il — fique caracterizado o abuso do direito de defesa ou o manifesto proposito
protelatério do réu”.

Ora, havia nos autos, ainda na fase postulatéria, provas suficientes, ressalte-se,
colhidas em inspecdo judicial, de que a ré colhia (ou colhe) a firma de seus empregados,
em documentos em branco, passiveis de preenchimento, a seu bel-prazer e palco, por
conseqléncia, de todo o tipo de fraude.

A persistir em tais atividades, sem duvida alguma, danificaria, de forma irreparavel
ou dificilmente reparavel, os direitos trabalhistas de todos os seus empregados presentes
ou futuros, tornando ainda injustas as decisdes judiciais que porventura se firmassem em
tais documentos.

Estas as razfes pelas quais, entendeu-se presente o requisito estabelecido no art.
273, I, do CPC para a concessdo da tutela antecipada, ainda que, em dultima analise, se
estivesse pretendendo, coibir o abuso do direito de defesa (pela juntada de documentos
iniddneos), em outros processos.

O que se pretendeu é garantir que a ré, de forma imediata, interrompesse a pratica
de colher documentos em branco, e se abstivesse do exercicio de qualquer coacédo fisica
ou moral contra seus empregados ou candidatos a empregos por ela oferecidos, na busca
da obtencdo de suas assinaturas em documentos nado preenchidos, total ou parcialmente,
na celebracdo, durante a vigéncia ou quando da extincdo do pacto laboral, bem como, se
abstivesse de manter, sob sua guarda, ou fazer uso de quaisquer documentos dessa
natureza, eventualmente ja firmados, e sob pena pecuniaria.

A decisdo assim, estava amparada nos artigos 84, § 4°, § 4° da Lei n. 8.078/90 e
461, § 4° do Codex Instrumental Civil, ressaltando-se ainda, que determinou-se o
depdsito em conta judicial dos valores eventualmente apurados em multa, os quais,
somente seriam convertidos em renda do Fundo de Amparo ao Trabalhador, se positivo o
desenlace da actio a favor do parquet, que no caso representa toda a coletividade de
trabalhadores.

6. llegitimidade da prova ex officio

Irresigna-se a empresa contra a determinacdo contida na ata de fls. 258/9, assim
transcrita:

“Determina-se a juntada aos presentes autos de copia integral das reclamatérias
movidas contra a ré por lvani Soares — Proc. 109/97 e Eloci Soares — Proc. 110/97,
dando-se vistas pelo decéndio a iniciar pelo réu, observando-se, quando ao MPT a
remessa de copias de documentos, porquanto ora dispensada a remessa dos prorios
autos.

Sustenta a empresa que “as partes produzem as provas de suas alegacgdes (...). A
apresentacdo de prova extempordnea, com o Unico objetivo de surpreender uma das
partes é abolida em nosso ordenamento juridico, que se dird se produzida pelo préprio
julgador, na expectativa de beneficio, em tese, de apenas uma das partes, sendo que, o
Ministério Puablico do Trabalho sendo conhecedor dos referidos documentos, devé-los-ia
solicitar a juntada e/ou solicitar, no momento oportuno, o que nao fez".

© Embora preconizada sua in ser¢éo no ordenamento juridico patrio, por Ovidio Batista da Silva, hamais
de uma década, quando darealizagdo de congresso juridico, na Cidade de Porto Alegre-RS.
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Afirma, ao final, que a prova emprestada somente é valida se colhida com garantia
do contraditdrio, com a participa¢do da parte contra quem deva operar.

Razédo nédo |Ihe assiste.

A propria ré reconhece que a presente agdo versa sobre direitos indisponiveis, como
apods as fls. 04 de suas razdes finais (primeiro paragrafo), verbis:

“A presente lide versa sobre direitos indisponiveis que devem ser preservados pela
sociedade e, que teriam sido feridos pela empresa reclamada’.

Ora, tratando-se de direitos indisponiveis, € ampla a liberdade de atuacdo do Juiz,
que detém amplos poderes instrutérios, sendo nisso remansosas a doutrina e a
jurisprudéncia, alicercada no art. 130 do Cédigo de Processo Civil (“Caberd ao juiz, de
oficio ou a requerimento das partes...).

Alids, exatamente por se tratarem de direitos indisponiveis, inexiste igualdade entre
as partes, porquanto o resultado da demanda observard proporgdes desiguais entre elas.
Onde existe desigualdade, o juiz pode e deve buscar igualdade real, ainda que,
aparentemente, sua decis&o conflite com o principio do dispositivo .

Nas acgdes coletivas (ou civis) esta faculdade/munus apresenta maior relevancia,
porquanto a decisdo injusta, que seja fruto da auséncia de qualquer prova necessaria a
apuracdo da verdade real, prejudicara, ndo o autor, que sequer possui interesse proprio
no deslinde da controvérsia, mas toda uma coletividade e por via de conseqiéncia a
sociedade, que tem suas relag¢8es instabilizadas pelo fato.

Neste sentido a licdo do Professor José Roberto dos Santos Bedaque, da
Universidade de S&o Paulo:

“Equivocada, portanto, a conclusdo de que a efetiva participagdo do juiz na
instrugdo do feito constitui violagdo do contraditério. Ao contrario, assegura um dos
principios fundamentais do processo uma dimensédo jamais obtida na pratica, além de sair
ele do imobilismo do juiz espectador.

O contraditério efetivo e equilibrado de que fala a doutrina exige que os litigantes
combatam com paridade de armas. Mas, a eventual omissdo da parte pode decorrer
exatamente da inexisténcia de uma paraidade real. Ndo basta, portanto, a mera oferta de
oportunidade. E preciso garantir também o aproveitamento delas por todos,
independentemente das desigualdades econémicas ou sociais. Visto desse é&ngulo o
problema, irrelevante a natureza da relagdo juridica. Indisponivel ou ndo o direito, deve o
juiz participar ativamente da instrug¢do, pois somente assim garantira um contraditério
efetivamente equilibrado(s) ",

Outrossim, saliente-se que o principio da indivisibilidade da prova, demonstra que,
ao colhé-la o juiz ndo tem, por principio, a intengdo de favorecer quaisquer das partes e
que, do memorial de razbes finais ndo se extrai a intencdo de protestar por cerceamento
de defesa (que inclui tanto o indeferimento de prova, quanto o acolhimento de prova

favoravel a parte ex adversa, quando viciada sua colheita). A falta de protesto importa
em preclusao.

Por fim, saliente-se que o contraditério foi observado, a Sociedade, seja porque a ré
foi parte no outro processo, seja porque, emprestada a prova, teve todas as
oportunidades para contraria-la.

Por todas as razdes expostas, tenho por boa e valiosa a prova produzida e indefiro
o pleito de desentranhamento da copia integral das recla-matoérias juntadas ex officio.

Mérito:
Sustenta o Ministério Publico do Trabalho ter recebido, desta JCJ, copias de termos
de apreensdo de documentos, bem como de documentos apreendidos, durante inspecéo

judicial, todos firmados em branco e que o comportamento ilicito da ré, qual seja, o de
exigir assinaturas em branco é que o levou a propor a actio.

Afirma o parquet que o procedimento patronal, constitui, de modo insofismavel,
tentativa de fraude aos direitos sociais, servindo de instrumento de pressdo e ensejando

" Para Mauro Cappelletti, muito embora a participagdo do juiz nainstrugdo possarepresentar um perigo
paraaimparcialidade— o CPC italiano é mais rigoroso que o nacional — é um risco “che va bilanciato
con um altro valore, quello? una reale e non meramente formale, ugualianza delle parti” Cappelletti,

Mauro. Giudici legislatori Milano (Itdlia): Giuffre, 1984, pag. 6.

@ Santos Bedaque, José Roberto dos. " Poderes instrutérios do juiz”. Sdo Paulo, Revista dos Tribunais,
1991, pag. 73.
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a burla de direitos pecuniarios, o que lesiona o art. 9°, da CLT e que a mera solicitacao
da firma aos empregados ou candidatos a emprego, constitui coa¢do (econdmica ou
hierarquica) e que ndo se pode presumir no ato, um propdsito inocente, sendo a tentativa
de obter, por via indireta, a quitacdo de créditos. A mera existéncia dos documentos ja
traduziria a intencdo fraudatdria, com prejuizos a ordem juridica trabalhista e ao valor
social do trabalho.

A ré, em sua defesa, apds sustentar sua idoneidade e afirmar nunca ter sido
reclamada por seus empregados, sendo de subempreiteiras, diz que desconhecia a
existéncia de documentos em branco, tanto que, ao invés de conciliar, permitiu a
realizacdo da diligéncia que culminou com a apreensdo; afirma que a coleta de
documentos em branco é fruto do total desconhecimento por sua empregada Vandra, das
leis trabalhistas e, ainda, da falta de condigcdes fisicas da mesma empregada, Unica
responsavel pelo setor de pessoal, de efetuar, adredemente, os preenchimentos. No
mérito, diz ndo haver nos autos qualquer prova de prejuizo aos empregados ou de
terceiros, em relacdo aos documentos apreendidos, tanto que, relativos até a parentes
proximos dos so6cios (pai e prima); sustenta ndo haver prova de que a empresa tenha
tentado fraudar direitos sociais e que ademais, a mera tentativa é atipica e impunivel; ser
a multa de valor exagerado e desproporcional ao tamanho da empresa, cujo prejuizo
refletira na cidade, pelos varios empregos que proporciona.

A ré nado nega, portanto, seus atos, sustentando-os por um tridngulo argumentativo,
cujas bases sao a bisonhice de sua empregada e a auséncia de ma-fé/auséncia de uso
dos documentos e o apice a atipicidade do ato.

A bisonhice da empregada ndo convence, por varios fatores.

Primeiro porque, n&@o pode ser tida como iniciante, a responsavel por setor de
pessoal, que permanece nesta situagao por cerca de trés anos.

Segundo porque, conforme reconhece, a empresa era assessorada por escritério
contabil, que se presuma conheca a burocracia trabalhista e que apesar de dvolver, por
dezenas de meses e centenas de vezes documentos em branco assinados, ndo se dignhou
a indicar o procedimento correto.

Terceiro porque, somente um temor de perda do emprego, bem salientado pelo
Ministério Publico e captado nas entrelinhas (fl. 261) é que justificaria tamanho
atabalhoamento.

Quarto porque, o ato praticado pelos prepostos e empregados, em relacdo a
terceiros, equivalem a atos praticados pela propria pessoa juridica, sendo certo que, ao
se afirmar que Vandra era atrapalhada e ineficiente (apesar de mantida no cargo, mesmo
apés o episoddio), a ré reconheceu que a propria pessoa juridica era ineficiente.

A ninguém ¢é licito arglir a propria torpeza, como ndo € licito alegar o
desconhecimento da lei. O matuto e o sertanejo (sem desmerecé-los) analfabetos,
sabem, como talvez qualquer adolescente, que n&o se deve assinar documentos em
branco, como ndo se pode, por via reflexa, exigir que terceiros o assinem, em seu favor.

Como aceitar-se, entdo, que uma responsavel por Departamento Pessoal
desconheca esta regra basica de convivéncia social juridica.

Nao se pode negar ainda e o depoimento de Vandra é prova, que a empregada da ré
tem uma desenvoltura incomum nos tratos com a Justica, tendo efetuado veemente
defesa de seus empregadores, ao depor (primeira testemunha da ré).

Por fim, é no minimo curioso, que dezenas de empregados tenham firmado
documentos em branco (centenas), sem nunca terem levantado a suspeita sobre seu
conteudo.

Presuncdo hominia induz pensar que os homens possuem um agir médio e este agir
médio leva a supor, que a maioria das pessoas, com um minimo de conhecimento (de
vida e ndo juridico), se negue a assinar documentos em branco. A minoria, diante do
presumivel conhecimento da ré, somente os firmaria por erro ou excessiva confianga,
inaceitavel em operagdes entre uma pessoa fisica e uma juridica.

Vandra sabia o que estava fazendo e agiu no estrito interesse de seu empregador e
mais, se extrai elementos que conduzem ao reconhecimento de coacdo econdmica.

Alids a alegacdo da ré & de tal forma, estapafurdia, que me faz recordar uma tese
gue fui obrigado a desenvolver em processo recente, nesta JCJ: a dos limites razoaveis
da ma-fé, segundo a qual, o minimo que se pode exigir € que o ato doloso néo fira,
também, a honra do prejudicado, ao se tentar ato de contundente e transparente ma-fe,
perceptivel pela mais ignoébil das criaturas; ao tentad-lo, se chama o prejudicado em
potencial, de estipido.
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N&do é crivel, ndo é provavel e nao é aceitavel a tese patronal que pretende
transferir para sua empregada, a responsabilidade que lhe cabe, a par de tudo o que foi
dito, até em razdo de culpa in eligendo ou, pelo tempo decorrido (que pressupde
conferéncia de atos), até in vigilando.

Quanto ao segundo argumento, qual seja, a auséncia de animo de fraudar, melhor
sorte ndo assiste a empresa.

Inicialmente, esclarego que o fato da ré possuir, em seus arquivos, também
documentos relativos a parentes, nas mesmas condi¢cdes, ndo a isenta de culpa; ao
contrario, a amplia, porquanto nem os lagos familiares foram suficientes a refrear-lhe a
ganancia.

H& de se presumir a intengdo fraudatéria, quando o empregador mantém em seu
poder mais de 700 documentos em branco, conforme relacdo entranhada, por longos
anos.

Qual a razdo que impede o arquivamento de documentos por anos a fio, se ndo se
tinha a intencdo de utiliza-lo?

Por outro lado, tanto que utiliza tais documentos, que quando precisou fazer prova
nas poucas reclamatérias que propala, utilizou-se nao dos recibos impressos por
computador e que “vinham prontos da contabilidade” mas, exatamente daqueles lancados
nos impressos glosados — ou seja — manuais, com langcamentos elasticos.

A tese de que o0s reclamantes cujos processos originaram a inspecao judicial teriam
sido empregados de empreiteiras, o0 que levaria inclusive ao reconhecimento da
ilegitimidade passiva ad causam (naqueles autos) nédo foi ventilada nos respectivos
processos, como se infere das defesas entranhadas ex officio.

Assim, engenhosamente, a ré pretende excluir sua responsabilidade sobre os
recibos juntados, impugnados por firmados em branco e originarios da inspeg¢do judicial,
0 que, como se disse, foge as raias do bom-senso.

Em se tratando de documentos trabalhistas, diante do carater tuitivo do direito do
trabalho, a mera posse de documento em kranco, ja atrai a indéncia do art. 9°, da CLT
(nulidade), consequéncia cujo antecedente é o vicio do ato juridico, inclusive a fraude, o
erro ou coagao.

Traca-se, de maneira supletiva, um parelelo com o artigo 25 do Decreto-lei n.
3.688/41, por exemplo, que considera contravencdo penal, a posse de instrumentos de
emprego usual na préatica de furto, por quem ja tenha sido condenado por crime de furto
ou roubo.

A posse dos documentos, por si s6, mormente pelo lapso de abrangéncia e conteGdo
possivel, torna presumivel a intengdo fraudatéria.

O clima de temores afirmado pelo Ministério Publico, ao qual pretende a ré atribuir o
carater de fabula dantesca, existe sim, onde a superioridade econdmica e a auséncia de
oportunidades de emprego sujeitam empregados aos humores da empresa, que ao menor
sinal de desconten-tamente, pode dispenséa-los, sem nada pagar e mais, fadando, de
antemado, ao insucesso, qualquer tentativa de buscar a tutela jurisdicional.

O prejuizo em potencial ja é suficiente a justificar a actio.

Exatamente porque o prejuizo em potencial ja é suficente a justificar a propositura
da presente acgdo civil publica, cujo objeto, como se infere dos balizamentos atribuidos
pela peca exordial ao petitum é em sua esséncia preventivo (a maior sancdo) e apenas
superficialmente punitivo €é que entendo desnecessaria a prova de prejuizos aos
empregados.

De se recordar, que nosso ordenamento nao tutela apenas os casos de dano in
concreto, como, também, os casos de exposicdo ao dano, seja ele fisico, patrimonial ou
juridico, como se infere do Cédigo Penal, do Cédigo Civil, da CLT e de outros
instrumentos juridicos.

Tanto assim é, que a CLT, em seu artigo 9°, taxa de nulos os atos praticados com o
objetivo de fraudar, o que impende reconhecer, que a mera tentativa de desvirtuar a lei
trabalhista, ja é punivel.

Por outro lado, se a ré realmente, ndo tivesse a intengdo de perseverar em suas
praticas, teria reconhecido, diante das claras evidéncias, o pe-dido de fixagdo de
cominacao pelos atos futuros de coleta de documentos em branco.

Por fim, a alegacdo de que ndo houve dano moral é fato alheio aos presentes autos,
gue nao trata de lesBes individuais, espancaveis por via propria mais de dano potencial
aos empregados, candidatos a emprego ou futuros empregados, decorrente de pratica
ilicita e ainda, de danos causados a ex-empregados, pela mesma pratica.



Por fim, ndo se alegue a atipicidade. O artigo 9°, da CLT estabelece sancdo contra
0s atos que objetivem fraudar direitos; o art. 11 da Lei n. 7.347/85, positiva a sancéo,
sem contar a aplicagdo subisidiaria, imposta pelo CPC, do Coddigo de Defesa do
Consumidor, que também estabelece a cominagao pretendida.

A alegacédo de atipicidade, n&do procede.
Por todas as razGes expostas e considerando o dano em potencial, entendo puniveis
os danos ja& causados ou potencialmente causados, para acolher o pedido de condenacéo

da ré da obrigacdo de recolher, a favor do FAT — Fundo de Amparo ao Trabalhador,
indenizacéo de valor equivalente a R$ 5.000,00.

Ressalto que o valor pugnado é modico, porquanto considerada a existéncia de mais
de 700 (setecentos) documentos em branco e o grande prejuizo que in thesi poderia
decorrer da utilizacdo, resulta no valor aproximado de R$ 7,00 por documento.

Com maior rigor é acolhivel o pleito de cominatério, condenagdo em obrigacdo de
nao fazer, no sentido de abster-se do exercicio de qualquer coagado fisica ou moral contra
seus empregados ou candidatos a emprego por ela oferecidos, na busca da obtencdo de
suas assinaturas em documentos nado preenchidos, total ou parcialmente, na celebracéo,
durante a vigéncia ou quando da extincdo do pacto laboral, e de abster-se de manter, sob
sua guarda, ou fazer uso de quaisquer documentos dessa natureza, eventualmente ja
firmados, tudo isso como modo de preservar a ordem juridica trabalhista, sob pena de
pagamento de multa de 2.000 (duas mil) UFIR's por documento em branco encontrado
com a assinatura do trabalhador ou utilizado indevidamente, nos termos do art. 11, da Lei
n. 7.347/85.

Decisum:

Por todo o exposto e por tudo o mais que dos autos consta a MM. Junta de
Conciliagdo e Julgamento de Sdo Miguel do Oeste, SC, por Maioria de votos, mantendo a
tutela antecipada, julga Procedente a acdo civil publica intentada pelo Ministério Publico
do Trabalho contra Construtora Tucano Ltda., para condenar a empresa a:

a) obrigacdo de dar: recolher, a favor do FAT — Fundo de Amparo ao Trabalhador,
indenizacao de valor equivalente a R$ 5.000,00 (cinco mil reais), pelos documentos em
branco ja apreendidos;

b) obrigagdo de nao fazer: abster-se do exercicio de qualquer coacdo fisica ou
moral contra seus empregados ou candidatos a emprego por ela oferecidos, na busca da
obtencdo de suas assinaturas em documentos ndo prenchidos, total ou parcialmente, na
celebracdo, durante a vigéncia ou quando da extincdo do pacto laboral, e de abster-se de

manter, sob sua guarda, ou fazer uso de quaisquer documentos dessa nhatureza,
eventualmente ja& firmados, tudo isso como modo de preservar a ordem juridica

trabalhista, sob pena de pagamento de multa de 2.000 (duas mil) UFIR's por documento
em branco encontrado com a assinatura do trabalhador ou utilizado indevidamente.

Correcao monetaria e juros de mora ex lege e da Sumula n. 200 E. TST.

Liquidagcdo por calculos, observados os critérios e parametros estabelecidos na
fundamentacéo.

Custas pela ré, sobre o valor de R$ 5.000,00, no importe de R$ 100,00, sujeitas a
complementagéo, caso necesséria a execucdo da obrigacdo de néo fazer.

Cumpra-se em oito dias apés o transito em julgado.
Intimem-se.
Nada mais.

José Ernesto Manzi, Juiz do Trabalho — Presidente.
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SENTENGA ARBITRAL DO MINISTERIO PUBLICO

SINDICATO DOS TRABALHADORES EM TELECOMUNICAGOES DE RONDONIA —
SINTTEL — RO

OFICIO 003/97

Iimo. Sr.

Glaucio Araujo de Oliveira

M. D. Procurador do Trabalho 142 Regido
Nesta.

Prezado Senhor,

Vimos reiterar a indicagdo de V. Sa., para que seja o arbitro mediador, em nossa
discussdo com a TELERON, sobre a PL — Participagdo nos Lucros, tudo de acordo com o
que esta previsto na Medida Proviséria n. 1.539-29, em seu artigo quarto, que diz que:
“caso a negociacdo visando participagcdo nos lucros da Empresa resulte em impasse, as
partes poderdo utilizar-se dos seguintes mecanismos de solugdo do litigio: | — mediagéo;
Il — arbitragem de ofertas finais. O SINTTEL-RO, opta pela indicacdo de um Mediador,
para dirimir o impasse, na busca de uma proposta que possa refletir um distribuicdo a
mais justa e equéanime para a Categoria dos Telefénicos, e ndo a proposta da Empresa
gue é de pagamento proporcional ao salario, pois neste caso apenas o0s salarios mais
altos serdo beneficiados.

Esclarecemos a V. Sa., que essa negociagdo da PL, chegou a um total impasse com
a TELERON, conforme V. Sa., pode observar pela documentacdo que anexamos a este
Oficio. Ademais cumpre-nos lembrar que esta discussdo da PL é totalmente desvinculada
de negociaces com a nossa data-base, uma vez que toda discussdao da PL esta
alicercada na Medida Proviséria de n. 1.539-29, a qual prevé em seu artigo quarto a
indicacdo de um mediador, caso as negociagbes cheguem a um impasse.

As negociacgdes estdo em um impasse, basicamente por dois motivos:

Primeiro: em seu balan¢go publicado no jornal “Diario da Amazdnia” do dia 30.3.97, a
TELERON diz que provisionou R$ 400.000,00, para pagamento da PL a seus
empregados, mas quando iniciou a discussdo com o SINTTEL-RO, diz que sO dispde de
um montante de R$ 231.000,00.

Segundo: a Uultima e definitiva proposta da TELERON ¢é de pagar daquele montante,
proposto pela Empresa, que é de R$ 231.000,00, um percentual de 20% linear e 80%
proporcional a remuneracdo do més de dezembro/96. Enquanto a proposta do SINTTEL-
RO, é de fazermos a distribuicdo daquele citado montante provisionado em Balangco na
forma de 2/3 (dois tergos) linear e 1/3 (hum ter¢co) proporcional a remuneragcdo de
dezembro/96.

Cumpre-nos informar a V. Sa., que todas as demais Empresas do Sistema
TELEBRAS, do qual a TELERON faz parte, j4 fecharam acordo para o pagamento da PL a
seus empregados somente a TELERON ainda ndo chegou a um acordo conciliatério,
conforme V. Sa., pode observar pela documentacdo em anexo.

Sendo o que tinhamos, para o momento e na expectativa que V. Sa., convoque as
partes, SINTTEL-RO e TELERON o mais breve possivel para que possamos chegar a um
acordo satisfatorio, subscrevemo-nos.

Atenciosamente, Edgard Alves Feitosa, Coordenador-Geral do SINTTEL -RO.

ANEXOS

01 — Medida Provisoéria n. 1.539-29.

02 — Edital de Convocacdo para a aprovacdo da Campanha Nacional Unificada da
PL/R-96, publicado no Jornal “Alto Madeira” do dia 16.5.97.

03 — Ata da Assembléia-Geral Extraordinaria que aprovou a Campanha Nacional
Unificada da PL/R.

04 — Carta CT.ADM.2100/037/97, da TELERON na qual faz a primeira proposta ao
SINTTEL-RO, juntamente com a Ata de Reunido entre a CRT e o SINTTEL-RO.



05 — Ata do SINTTEL-RO, realizada no dia 26.6.97, na qual a Categoria rejeitou a
primeira proposta da TELERON.

06 — CT.ADM.2100/040/97 Carta na qual a TELERON faz a sua segunda proposta.

07 — INFORMAR n. 38, da TELERON no qual ha a proposta de 10% linear e 80%
proporcional, mas cujos valores referentes a parte fixa estdo errados, conforme
INFORMAR de n. 39. No Informar de n. 38 a parte fixa é de R$ 104,68, mas no Informar
de n. 39 o novo valor é de R$ 64,52.

08 — Informar de n. 39.

09 — Ata de Assembléia-Geral do dia 30.6.97, que rejeitou a segunda proposta da
TELERON.

10 — Carta da TELERON CT.ADM.2100/039/97, com planilhas demonstrativas de

que a parte fixa, isto €&, linear, corresponde a R$ 129,00. E a terceira proposta da
TELERON.

11 — Ata da reunido entre a CRT e o SINTTEL-RO, realizada no dia 3.7.97, na qual
a TELERON diz que é a ultima e definitiva proposta.

12 — Carta da TELERON, CT.ADM.2100/042/97, recebida as 17:00 via fax, na qual
a TELERON diz que a parte fixa ndo é mais R$ 129,00, mais sim R$ 104,68.

13 — Ata da Assembléia-Geral Extraordinaria do dia 4.7.97, na qual a Categoria
rejeitou a terceira proposta da TELERON.

14 — Balango da TELERON, na parte de demonstrativos, onde estd provisionado o
valor de R$ 400.000,00 para pagamento de participagdo nos lucros dos Empregados.

15 — Cartas do SINTTEL-RO de Numeros: 046/97, 0040/97, 0052/97, 0054/97,

055/97, na qual V. Sa., pode observa o quanto o SINTTEL-RO tem instado com a
TELERON em busca de negociacGes, porém a TELERON n&o respondeu a nenhum destes
gestos conciliatérios.

Edgard Alves Feitosa, Coordenador-Geral.

OFiCIO 004/97

Iimo. Sr.

Glaucio Araujo de Oliveira

M.D. Procurador do Trabalho 142 Regido
Nesta

Prezado Senhor

Vimos reiterar a indicacdo de V. Sa., para que seja o arbitro de ofertas finais,
conforme previsto na Medida Provisdria, em nossa discussdao com a TELERON, sobre a
PL — Participagcdo nos Lucros, uma fez que apesar da boa vontade e empenho de V. Sa.,
ndo logramos chegar a um consenso com a TELERON. Informamos a V. Sa., que em
reunido realizada com a TELERON no dia 23.7.97, acordamos com a TELERON que o
SINTTEL-RO faria uma Assembléia no dia 24.7.97 para que a Categoria decidisse qual
das trés alternativas, a ser apresentada ao arbitro de ofertas finais, seria aquela mais
votada dentre as trés alternativas sendo, portanto, encaminhada ao arbitro como nossa
proposta a ser apreciada, ficando a TELERON no aguardo de uma comunicagdo por
carta, para que possa manifestar-se quanto a aceitagdo do arbitro de ofertas finais, bem
como a ratificagdo de um dos nomes sugeridos pelo Sindicato.

Informamos a V. Sa., que realizamos Assembléia-Geral com a Categoria, e a mesma
por maioria absoluta decidiu pela proposta de 30% linear e 70% proporcional. A
Assembléia ocorreu nas cidades de Porto Velho (63 votos), Ariquemes (04 votos), Ji-
Parana (12), todos favoraveis a proposta de 30% linear e 70% proporcional. O SINTTEL-
RO, j& comunicou oficialmente através de carta a TELERON deste resultado.

Sendo o que tinhamos para o momento e no aguardo de sua deliberacdo justa,
equilibrada e ponderada, subscrevemo-nos,

Atenciosamente
Edgard Alves Feitosa, Coordenador-Geral do SINTTEL -RO.

ANEXOS



01 — Ata da Assembléia-Geral da Categoria e lista de presenca que deliberou pela
escolha da proposta de 30% linear e 70% proporcional a ser apreciada pelo arbitro de

ofertas finais.
02 — Copia da Ata da reunido entre o SINTTEL-RO e a TELERON no dia 23.7.97.
03 — Codpia da Carta na qual comunicamos a decisdo da Categoria a TELERON.

04 — Ata da Assembléia-Geral Extraordinaria realizada em Ji-Parand, que também
aprovou proposta de 30% linear e 70% proporcional.
05 — Ata e lista de presenca da Assembléia-Geral Extraordinaria rea-lizada em

Ariquemes, que obteve oito (08) votos pela proposta de 70% linear e 30% proporcional, e
quatro (04), votos pela proposta de 30% linear e 70% proporcional.

TELECOMUNICAGAO DE RONDONIA S/A — TELERON

CT.DAF - 2000/110/97

28 de julho de 1997

Ao Senhor

Glaucio de Araujo de Oliveira
Procurador do Trabalho da 142 Regido
Nesta

Senhor Procurador,
Ao cumprimentar V. Sa., vimos expor o que se segue:

Esgotadas todas as possibilidades de negociacdo, no tocante a Participagdo nos
Lucros dos empregados da TELERON, juntamente com o SINTTEL optamos pelo &rbitro
de ofertas finais, cujo nome recaiu em sua pessoa.

A TELERON mantém sua proposta final de 20% linear e 80% proporcional a
remuneracdo de dezembro/96 de cada empregado.

Tendo em vista ja estar em poder de V. Sa., as informag6es da TELERON, deixamos
de envia-las novamente.

Na expectativa de V. Sa., aceitar a arbitragem, aguardamos o posicionamento final.
Sem outro particular para 0 momento, subscrevemo -nos.
Atenciosamente.

Manoel Gudimar de Oliveira Rita, Diretor Administrativo-Financeiro.
TERMO DE ATA DE AUDIENCIA DA CODIN

Aos quinze dias do més de julho do ano de mil novecentos e noventa e sete, na
sede da Procuradoria Regional do Trabalho da 142 Regido, Av. Guanabara, 3.480, Conj.
Santo Antdnio, Porto Velho/RO, as 10:00 horas, compareceu o Sr. Edgard Alves Feitosa,
Coordenador-Geral do SINTTEL, portador da Carteira de Identidade n. 24.011 —
SSP/RO, a Sra. Elizabeth Leitdo da Costa, Secretaria-Geral do Sindicato, portadora da
Carteira de Identidade n. 509.928 — SSP/RO, o Sr. Hugo Ramos Triverio, representante
da TELERON, portador da Carteira de Identidade n. 12.049 — SSP/RO e a Dra. Flora
Maria Castelo Branco Correia, representante da TELERON, portadora da Carteira de
Identidade n. 1.112, Registro n. 391-A — OAB/RO, perante o Exmo. Sr. Dr. Glaucio
Araujo de Oliveira, Procurador do Trabalho. Dando inicio aos trabalhos, o Sr. Procurador,
atuando como mediador, concedeu a palavra aos representantes do Sindicato, os quais
apresentaram propostas de estudo para o calculo da Participagdo dos Trabalhadores nos
Lucros da Empresa, com base na remuneracao de dezembro de 1996, a cargo da
TELERON, consistentes da seguinte forma de pagamento: 1) 2/3 linear (fixa) + 1/3
proporcional; 2) 1/3 linear (fixa) + 2/3 proporcional; e 3) 50% linear (fixa) + 50%
proporcional, em todas excluidas a gratificagdo de chefia e honorarios de dirigentes
empregados. A empresa em nada se opondo, verificara a possibilidade de atender o
pedido, efetuando os devidos calculos para que se possa visualizar a melhor proposta,
para retomada de futuras negociagdes. As partes tém a faculdade de apresentar
demonstrativos e outros meios ilustrativos a fim de possibilitar uma visdo do panorama
econbmico da empresa, bem como da situagcdo salarial dos seus empregados. Fica
estabelecido que a proxima negociagdo, quando as partes ja terdo toda a documentagdo
em maos, sera realizada no dia 18 do més em curso, as 10:00 horas. Nada mais havendo



a ser tratado, eu, Leonardo Nogueira de Lima, secretariando a Audiéncia, digitei a
presente Ata que, depois de lida, foi firmada pelos presentes.

Glaucio Araujo de Oliveira, Procurador do Trabalho.
Edgard Alves Feitosa, Coordenador-Geral do SINTTEL/RO.

Elizabeth Leitdo da Costa, Secretaria-Geral do SINTTEL/RO.
Hugo Ramos Triverio, Representante da TELERON.

Flora Maria Castelo Branco Correia, Representante da TELERON.

Leonardo Nogueira de Lima, Secretario da CODIN —142 Regido.

SENTENCA ARBITRAL

1 — RELATORO

O Sindicato dos Trabalhadores em Telecomunicagbes de Rondbnia — SINTTEL —,
solicitou a Mediagdo desta Procuradoria Regional do Trabalho, a qual recaiu ao
Procurador do Trabalho Glaucio Araljo de Oliveira, concernente as negocia¢gdes quanto
ao pagamento da participacdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa
referente ao ano de 1996, principalmente tendo em vista o impasse na solugdo do litigio
com a empresa Telecomunicac¢des de Ronddnia S/A. — TELERON.

Assim sendo, o Sindicato obreiro deu entrada nesta Procuradoria Regional com o
Oficio de n. 3/97, Protocolado sob o n. 72, em 10.7.97, colacionando também diversos
documentos que comprovam as tentativas inexitérias de negociacgao (fl. 2).

De primeiro plano, o Sindicato profissional apresentou como proposta para o
pagamento da participacdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa, e
tomando-se como base o0 montante provisionado em Balanco pela TELERON (R$
230.000,00 — duzentos e trinta mil reais), a seguinte forma de pagamento: 2/3 (dois
tercos) linear e 1/3 (um tergo) proporcional correspondente a remuneragcdo de cada
empregado em dezembro/96.

Por sua vez, a empresa compareceu a audiéncia marcada para o dia 15 de julho de
1997 na Procuradoria Regional do Trabalho da 142 Regido, em nada se opondo quanto a
escolha do Parquet como mediador.

Ainda, comprometeu-se a apresentar calculos no tocante as diversas formas de
pagamento da participagcdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa
sugeridas pelo Sindicato, tendo sempre como base a remuneracdo de cada empregado no
més de dezembro de 1996, e considerando 0s seguintes parametros: a) 2/3 linear + 1/3
proporcional; b) 1/3 linear + 2/3 proporcional; e c¢) 50% linear + 50% proporcional, e a
proposta da empresa na base de 20% fixo e 80% proporcional (fls. 35/36).

Em posterior audiéncia as partes compareceram a esta Procuradoria Regional do
Trabalho comunicando que trariam novos documentos para a elucidagcdo da controvérsia,
bem como decidiriam sobre a eleicAo do representante do Ministério Publico do Trabalho
como arbitro (fl. 41).

Ato continuo, apdés aprovagdo em Assembléia-Geral da Categoria, o representante
do Sindicato solicitou a indicagdo do representante do Ministério Publico do Trabalho
como arbitro de ofertas finais, apresentando como proposta para o pagamento da parcela
a titulo de participagdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa a
alternativa n. 1, que consiste no percentual de 30% linear e 70% proporcional da
remuneracdo de cada empregado no més de dez./96 (fls. 42/44).

Em contrapartida, a empresa TELERON colacionou aos autos do Procedimento
Administrativo n. 23/97 a sua proposta final, na base de 20% linear e 80% proporcional a
remuneracdo de cada empregado de dezembro de 1996, comunicando que juntamente
com o Sindicato optou pela escolha do Parquet para atuar como arbitro de ofertas finais
(fl. 53).

Também foram juntados pela empresa quadros demonstrativos sobre as propostas
apresentadas (fls. 54/71).

Diante do compromisso arbitral das partes, o Parquet que ora subscreve esta
sentencga arbitral aceitou a sua nomeagdo como arbitro (art. 19 da Lei n. 9.307/96).

Por final, esclarece-se que as partes estdo no aguardo desta decisdo, para celebrar
acordo no tocante ao pagamento da participacdo dos trabalhadores nos lucros ou
resultados da empresa, obedecendo as diretrizes tragadas nesta sentenca arbitral.



O representante do Sindicato regularizou sua representacao (fls.73/80).

Il — FUNDAMENTAGAO
Participagdo dos Trabalhadores nos Lucros e Resultados da Empresa

O Sindicato dos Trabalhadores em Telecomunicagfes de Rondbnia — SINTTEL — e
a empresa Telecomunica¢cdes de Rond6nia S/A. — TELERON — solicitaram a indicacéo
de um representante do Ministério Publico do Trabalho para atuar como arbitro de ofertas
finais, notadamente no que diz respeito ao pagamento da participacdo dos trabalhadores
nos lucros ou resultados da empresa correspondente ao ano de 1996.

A proposta do Sindicato profissional é de pagamento de 30% fixo e 70%
proporcional do valor pago a cada empregado no més de dezembro de 1996 (fl. 42).

Por outro lado, a empresa apresenta como proposta final o pagamento de 20% linear
e 80% proporcional, também com base na remuneragéo de dez./96 (fl. 53).

N&o resta davida que entre as atribuicbes desempenhadas pelo Ministério Publico
do Trabalho, encontra-se a sua atuagdo como arbitro nos litigios trabalhistas, nos termos
do artigo 83, inciso Xl, da Lei Complementar n. 75/93.

Portanto, indubitavelmente cabe a atuacdo do representante deste Orgdo Ministerial
no deslinde da controv érsia posta pelas partes.

No que diz respeito ao cabimento da arbitragem na esfera trabalhista, a Constituicéo
Federal de 1988 disciplina sobre a arbitragem ao dispor em seu artigo 114, paragrafo 1°,
0 seguinte:

“Frustrada a negociacéo coletiva, as partes poderdo eleger arbitros”. (negritou-se)

Normas infraconstitucionais também dispéem a respeito da arbitragem, como
podemos observar da Lei n. 7.783/89 (arts. 3° e 7°), que regula o exercicio do direito de
greve e a Medida Provisoria n. 1.539-33 que trata da participacdo dos trabalhadores nos
lucros ou resultados da empresa.

No entanto, recentemente foi sancionada a Lei n. 9.307, de 23 de setembro de 1996,
publicada no Diario Oficial em 24.9.96, regulando sobre a arbitragem para dirimir litigios
relativos a direitos patrimoniais disponiveis (art. 1°).

A doutrina tem se inclinado pela aplicabilidade da supracitada lei na Justica do
Trabalho, como se observa em diversos artigos de revistas especializadas:

“Conquanto a Lei n. 9.307 abranja somente a arbitragem de questdes que envolvam
direitos patrimoniais disponiveis, podera ser utilizada em larga escala, no universo das
relagdes do trabalho” (A Arbitragem no Ambito do Direito do Trabalho, Marcio Yoshida,
Suplemento Trabalhista, Ed. LTr, n. 48/97).

“A omissdo da lei no tocante a regulamentacdo do instituto da arbitragem nos
dissidios individuais em nada afasta a sua aplicacdo, pois o artigo 769 da CLT autoriza a
incidéncia dos preceitos processuais comuns se omissa a norma processual trabalhista.
Por outro lado, a arbitragem guarda inteiramente consonancia com o0s principios e
disposicbes de Direito Material e Direito Processual do Trabalho, permitindo maior
celeridade e economia, mediante o afastamento das formalidades danosas a pronta
satisfagcdo dos direitos dos trabalhadores. Os prazos dilatados, a variedade de recursos
e atos processuais importam freqlientemente em agressdo aos norteadores do processo
especializado” (Juizo Arbitral nos Dissidios do Trabalho (Individuais e Coletivos), Claudio
Armando Couce de Menezes e Leonardo Dias Borges, Revista LTr n. 61-03/331).

Ora, quando o assunto que predomina nos Tribunais Trabalhistas diz respeito a
preocupacdo para desafogar a Justica Especializada, abarrotada de acfes trabalhistas,
vejo com bons olhos a alternativa da utilizagdo da arbitragem como meio de solucionar os
conflitos trabalhistas, até porque, além da questdo do congestionamento de
Reclamatérias Trabalhistas nos Orgdos do Judiciario, afasta-se a problematica da
morosidade das decisbes judiciais.

Ainda, ha a dificuldade de acesso ao Judiciario para os menos favorecidos, bem
como a sua onerosidade, fatos estes que reforcam a idéia de se adotar como alternativa
para a solucdo das controvérsias trabalhistas a arbitragem, até porque, trata-se de um
procedimento democratico e mais simples.

Outra vantagem da adocdo do Juizo arbitral € a ampla liberdade que as partes tém
para escolher o meio de solugdo do litigio, desde que ndo haja violagcdo aos bons
costumes e a ordem publica, libertando-se do intervencionismo estatal que impera na
esfera judicial.



Em brilhante artigo publicado na revista LTr do més de janeiro/97 (fls. 53/64), o
professor Wilson Ramos Filho nos presenteia com excelente estudo sobre a nova lei de
arbitragem, concluindo assim o seu raciocinio:

“A construcdo de mecanismos institucionais, de carater ndo obrigatério, com regras
claras e conhecidas, com credibilidade social tanto para empregados, quanto para
empregadores, para solucdo de controvérsias trabalhistas individuais, no novo marco
normativo, € uma possibilidade que se aproximaria do que comumente temos chamado de
meios civilizados de solugcdo de controvérsias. Por outro lado, deixar que as “forgcas do
mercado” regulem a matéria, instituindo ou ndo mecanismos institucionais sem a
participagdo dos setores democraticos e populares segundo seus especificos interesses,
pode conduzir a resultados indesejdveis para a maioria da populagcdo, para dizer o
minimo”.

Ante o exposto, deve-se louvar toda iniciativa do legislador que vise prestigiar e
facilitar as negociagdes extrajudiciais, desde que sejam resguardados os direitos
minimos de prote¢do ao trabalho, assegurados constitucionalmente a todos os
trabalhadores, evitando-se assim, que a maquina judiciaria seja acionada.

Particularmente no que diz respeito a questdo da participagdo dos trabalhadores nos
lucros ou resultados da empresa, a matéria estd regulada pela Medida Proviséria n.
1.539-33, de 10 de julho de 1997, conforme consta do seu artigo 1°. No caso em aprego,
as partes interessadas procuraram por diversas oportunidades a negociagdo, tendo
inclusive solicitado a Medigdo do Parquet, conforme infere-se dos documentos acostados
nos autos do Procedimento Administrativo n. 23/97.

Restando infrutiferas as negociag¢des, foi firmado compromisso arbitral, que se
traduz na convencao através da qual as partes submetem um litigio a arbitragem (art. 9°
da Lei n. 9.307/96).

A nomeacgdo do arbitro recaiu na pessoa do Procurador do Trabalho que ora
subscreve esta sentenca arbitral, o qual aceitou expressamente a indicagao, sendo
automaticamente instituida a arbitragem, nos termos do artigo 19 da Lei n. 9.307/96 (fls.
53).

Dando prosseguimento as negociagdes, as partes convencionaram como mecanismo
para a solugdo do litigio a arbitragem de ofertas finais, nos termos do artigo 4°, inciso II,
da Medida Proviséria n. 1.539-33, de 10 de julho de 1997 (fls. 42/53).

A arbitragem de ofertas finais esta conceituada pelo paragrafo 1°, do artigo 4° da
MP n. 1.539-33, ora transcrito:

“Considera-se arbitragem de ofertas finais aquela em que o arbitro deve restringir-
se a optar pela proposta apresentada, em carater definitivo, por uma das partes”.

Logo, pode-se deduzir do texto acima, que cabe ao arbitro escolhido optar por uma
das propostas apresentadas pelas partes.

Antes de adentrar no mérito propriamente dito da questdo, merece atencdo a
observancia do disciplinado pelo artigo 5° da MP n. 1.539-33, relativamente aos
trabalhadores em empresas estatais e sendo a empresa TELERON uma Sociedade de
Economia Mista, necessariamente devem ser atendidas as diretrizes especificas fixadas
pelo Poder Executivo, o que se constata no caso em tela, conforme deliberado pelo
Conselho de Coordenagdo e Controle das Empresas Estatais, através da Resolugdo n.
10/95, onde consta no artigo 2° paragrafo Unico que a parcela a titulo de participagao
dos trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa nao podera ser superior a 25%
dos dividendos a serem pagos aos acionistas (fl. 38).

Como anteriormente dito, resumidamente a matéria em discussdo diz respeito ao
pagamento da participacdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa.

A proposta do Sindicato profissional é de pagamento de 30% fixo e 70%
proporcional do valor da remuneracdo de cada empregado do més de dezembro/96.

Ja4 a empresa apresenta como proposta o pagamento de 20% linear e 80%
proporcional, também tendo como base a remuneracao de dez./96.

A controvérsia concentra-se na analise dos quadros demonstrativos colacionados
pela empresa, para se possibilitar uma visdo global da distribuicAo dos valores alusivos a
participacdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados, ressalvando que o Sindicato néo
se opOe aos numeros apresentados.

Obrigatoriamente para a compreensdo dos calculos e formagcdo do convencimento
deve-se utilizar o Quadro IlI, posto que, ele serve de parame-tro para o estudo das

propostas, pois estabelece a divisdo dos valores a serem pagos com base em cinco
faixas salariais preestabelecidas; discrimina a quantidade e o percentual de empregados
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em cada faixa de remuneracgdo; o valor total da parcela por faixa e o percentual de cada
faixa em relagdo ao nimero total de empregados da empresa (fl. 55).

Confrontando-se a proposta da empresa (quadro V), com aquela apresentada pelo
Sindicato (quadro VI), depreende-se deste Ultimo que as duas primeiras faixas salariais,
que representam 21,37% dos empregados da empresa, serdo beneficiadas com valores
superiores aos indicados pela proposta da empresa (fls. 58/59).

Ao passo que, apesar da terceira faixa salarial que representa 51,54% do numero
total de empregados da empresa ter uma perda irriséria, pelo fato do percentual a
receber baixar de 40,42% para 40,01%, o que representa 0,41%, isto é irrelevante,
considerando que o ganho das duas faixas salariais anteriores encontra-se na base de
9,35% para os empregados que recebem menos de R$ 387,96 e 3,01% para aqueles
situados na faixa entre R$ 387,96 a R$ 732,47.

O mesmo se diga em relagcdo as duas Ultimas faixas salariais (27,09% dos
empregados), quando se constata a perda de 1,85% e 2,36%, respectivamente,
utilizando-se o quadro demonstrativo com a proposta do sindicato.

Conclui-se também que, adotando-se o quadro VI a relacdo ganho/perda constante
da dltima coluna dos demonstrativos abarca um nudmero maior de beneficiarios, pois
enquanto no quadro sugerido pelo sindicato o percentual de ganho gira na base de
37,19% e de perda em 18,69%, no quadro da empresa situa-se respectivamente em
24,83% e 14,07%.

Ora, o mesmo raciocinio serve para esta hip6tese, levando-se em consideragcdo o
fato de que as duas primeiras faixas salariais conjuntamente tiveram um ganho de
12,36%, sendo que a 32 faixa salarial com 51,54% do numero de empregados teve uma
perda de apenas 0,41% e, as duas maiores faixas salariais tiveram uma perda de 4,21%.

Portanto, em razdo dos fundamentos expostos, resulta que a proposta apresentada
pelo Sindicato representa melhor os anseios da coletividade, uma vez que de uma forma
geral os calculos do quadro VI atendem ao principio da equidade no rateio da parcela em
comento.

Por tais fundamentos, o Ministério Publico do Trabalho decide optar pela proposta
apresentada pelo Sindicato, consistente no céalculo da participagdo dos trabalhadores nos
lucros ou resultados da empresa tendo como base de pagamento 30% de forma fixa e
70% proporcional, correspondente ao valor da remuneracdo de cada empregado do més
de dezembro/96.

Il — CONCLUSAO

Ex positis, o Ministério Publico do Trabalho, atuando como arbitro, na forma do
artigo 4°, paragrafo 1°, da MP n. 1.539-33, c/c. o artigo 83, inciso Xl, da Lei
Complementar n. 75/93, decide optar pela proposta ofertada pelo Sindicato, que consiste
no pagamento da participacdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa
nos seguintes perametros: 30% de forma fixa e 70% proporcional a remuneragdo de cada
empregado em dezembro/96.

O cumprimento desta sentenca arbitral deve ser no prazo maximo de 15 dias, a
contar desta data (art. 26, inciso Ill, da Lei n. 9.307/96).

N&ao héa custas processuais no presente caso.

Cientes as partes da data de publicacdo da sentenca arbitral.

Porto Velho, 5 de agosto de 1997.

Glaucio Arauljo de Oliveira, Procurador do Trabalho.



EXECUGAO DE TERMO DE AJUSTE — SEGURANGA NO
TRABALHO

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ PRESIDENTE DA JUNTA DE CONCILIAGAO
E JULGAMENTO DE AMPA RO, SP

MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, com base nos artigos 127 caput e 129,
incisos Il e Ill da CF e na Lei n. 7.347/85, vem, respeitosamente, propor a presente

AGAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE LIMINAR

em face de PROACO — Produtos Siderirgicos Ltda., com sede nesta cidade de Anparo,
na Av. Europa, 126 — Jardim Silvestre, pelas razb6es de fato e de direito a seguir
expostas.

FATOS

Ante a denuncia trazida pela Promotoria de Justica de Amparo e pelo Sindicato dos
Trabalhadores nas InduUstrias MetalGrgicas e de Material Elétrico de Amparo, Jaguarilna,
Pedreira e Serra Negra (Documentos ns. 1 e 2), de que a empresaré descumpria Normas
de Seguranca e Medicina do Trabalho, foi instaurado o Procedimento Investigatério n.
916/96, tendente a verificar a existéncia das irregularidades apontadas pelos
denunciantes.

A investigacdo trouxe como resultado a informagcdo de que o0 meio ambiente de
trabalho da empresa encontrava-se em total desacordo com as Normas de Seguranca e
Medicina do Trabalho, expondo os trabalhadores a sérios e intensos riscos de
queimaduras graves, bem como de acidentes com mutilagdes e até mesmo fatais, como
adiante se demonstrara (Autos de Infragdo e Ata de Mesa-Redonda, Documento n. 3).

Diante de tal quadro, a empresa-ré firmou, nos termos do art. 5°, § 6° da Lei
7.347/85, Termo de Compromisso de ajustamento de conduta as exigéncias legais,
mediante prazo que entendeu suficiente para seu cumprimento (Documento n. 4).

A assinatura do referido Compromisso efetivou-se em audiéncia conciliatoria
realizada em 25 de junho de 1997, na sede desta Procuradoria, oportunidade em que o
proprietario da empresa-ré, Sr. Jesus Tadeu Ambrosevicius, confessou a existéncia das
irregularidades denunciadas (Documento n. 4).

Expirado o prazo, verificou-se, em 17 de setembro deste ano, em diligéncia
realizada por esta PRT e pelo Ministério do Trabalho, com a presenca do Sindicato
obreiro, a permanéncia dos mesmos problemas, em total descumprimento ao
compromisso assumido (Relatérios, Documentos ns. 5, 6; Fita de Video, Documento n. 7).

Mesmo consciente de todas as ilegalidades existentes, mesmo diante das
oportunidades oferecidas pelo Ministério do Trabalho e mesmo diante do Termo de
Compromisso firmado, a empresa quedou-se absolutamente inerte. N&o demonstrou
qualquer empenho para eliminar — ou ao menos minimizar — a situacdo de seu meio
ambiente de trabalho, persistindo em manter as mesmas condicBes de risco outrora e
sempre constatadas, expondo seus empregados ao infortanio.

Caracterizada estd, pois, a condi¢ao de alto risco nas atividades industriais.

E de se notar que o Compromisso voluntariamente assumido contém exigéncias
minimas para o desenvolvimento de qualquer atividade fabril. Algumas requerem
investimentos infimos, e a maioria apenas um pouco de boa vontade e respeito a
dignidade humana. A empresa compromissou-se a:

— Implantar o Programa de Prevengdo de Riscos Ambientais (PPRA) (TC,
Documento n. 4, clausula 1);



— Implantar o Programa de Controle Médico e Saude Ocupacional (PCMSO) (TC,
clausula 2);

— Implantar a Comissao Interna de Prevengdo de Acidentes (CIPA) e manté-la em
efetivo funcionamento (TC, clausulas 3, 4, 8 e 9);

— Manter em condi¢des higiénicas e de conforto todo o local de trabalho, incluindo
refeitorios, sanitarios e vestiarios (TC, clausula 5 e seus itens);

— Proteger as partes moveis de maquinas e equipamentos (TC, clau-sula 6);

— Fornecer Equipamentos de Prote¢do Individual (EPI) adequados ao risco e em
perfeito estado de conservacgao e funcionamento (TC, clausula 7).

Os relatérios do Perito Médico desta Procuradoria (Documento n. 5) e do
Engenheiro de Seguranga do Ministério do Trabalho (Documento n. 6) evidenciam que o
descumprimento do Compromisso e, via de consequéncia, as Normas Regulamentadoras
gue o embasam, submete os trabalhadores a sérios riscos:

— riscos de queimaduras graves; de acidentes graves, com mutilagdes; de
acidentes fatais. Todos agravados pela nao implementagdo do PPRA, PCMSO, CIPA,
pela inadequacdo dos EPI's e também pela inexisténcia de isolamento de partes moéveis
de maquinas e equipamentos;

— riscos ergonOGmicos, provenientes dos esfor¢cos repetitivos desenvolvidos na
operacgao de saida do forno e entrada na laminagéo;

— riscos de esterilidade masculina (devido & exposicdo excessiva e desprotegida ao
calor).

Outro aspecto importante refere-se as condicdes pouco ou nada higié-nicas
observadas no refeitério, nos sanitarios e vestiarios. O risco a salde e a exposi¢cdo ao

contagio de doencas é evidente, na medida em que sdo obrigados a permanecer durante
a maior parte do dia nesses ambientes sujos e infectos.

O absurdo tratamento imposto aos funcionarios se revela até nas coisas mais

simples, ao forcar a todos eles a beber agua no mesmo copo. Agua e saliva alheia, é
claro.

Revelaram os relatorios, ainda, que a empresa-ré ndo realiza exames médicos,
conseqliiéncia da auséncia do PPRA e PCMSO. Isso prejudica o diagndéstico precoce de
doencas que poderiam ter suas consequéncias atenuadas, e obsta, evidentemente, o
reconhecimento de nexo causal entre a doenga e o trabalho.

E patente que a desobediéncia a implantancdo destes programas pode causar danos
irreversiveis a saude do trabalhador; irreversiveis, porém, evitaveis mediante a
realizacdo de trabalho preventivo no ambito destes dois importantes programas,
mormente no do PCMSO.

Além do objeto do Termo de Compromisso, visita ambiental verificou a existéncia de
outros e graves riscos, que comprometem a integridade fisica e a salude dos que se
ativam no interior do estabelecimento da ré.

A fita de video e o relatério do perito médico evidenciam ainda que o meio ambiente
de trabalho é desorganizado, tem suas areas de circulagdo atravancada por materiais
inserviveis, restos, matéria-prima, produtos acabados (e ainda quentes) disputando com
os trabalhadores o espacgo de trabalho.

Além disso, o calor e o ruido sédo insuportaveis, e & esfor¢cos repetitivos, aliados ao
grande peso dos materiais, oferecem riscos adicionais, cujo gerenciamento somente ser&
possivel mediante a elaboragdo dos programas de Prevengdo de Riscos Ambientais e o
de Controle Médico e Saude Ocupacional.

O mais grave, porém, é que, diante da natureza perigosa do trabalho desenvolvido
— envolvendo altas temperaturas e manuseio de material incandescente — a empresa se
recusa sequer a fornecer equipamentos e protecdo adequados. Segundo demonstram a
fita de video e os relatérios de visita ambiental, os EPI's encontram-se em péssimo
estado de conservacédo, além de ndo serem os autorizados pelo Ministério do Trabalho...

“(...) obrigando os funcionéarios a recorrerem a protecdo de papeldo nas perneiras e
sapatos (sem biqueiras de aco) (...) O resultado dessa inadequacdo predispbe o0s
trabalhadores a sérios riscos de acidentes, com mutilacbes e até mesmo fatais, e
principalmente de queimaduras graves” (fls. 9 do Documento n. 5).
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DIREITO

O direito social a saude é norma de obediéncia obrigatéria, insculpida no artigo 6°
da Constituicdo Federal, como conseqiéncia direta da diccdo do seu artigo 1° inciso V,
que consagra o valor social do trabalho. Mais adiante, o artigo 193 impd&e:

“A ordem social tem como base o primado do trabalho e como objetivo o bemestar e
a justica sociais”.

O coroléario légico da valorizagcdo do ser humano, do trabalho e de seu bem-estar
social se revela com forca inarredavel no artigo 7°, XXIl, da Lex Major, que estabelece,
como direito dos trabalhadores:

XXII — redugdo de riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saulde,
higiene e seguranca;”

Tais normas encontram-se consubstanciadas na Lei n. 6.514, de 22 de dezembro de
1977, complementadas pelas Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho, nos
termos do art. 200 da CLT, aprovadas pela Portaria n. 3.214, de 8 de junho de 1978,
todas em perfeita harmonia com a ordem constitucional instaurada em 1988, tendo a
empresa obrigacdo de cumprir e fazer cumprir estas normas de seguranca, como dispfe
expressamente o artigo 157 da Consolida¢éo das Leis do Trabalho.

As obrigacbes firmadas no Termo de Compromisso, nos termos do artigo 5° § 6° da
Lei n. 7.347/85, descumprido pela empresa-ré, encontram abrigo em tais disposi¢des
legais e regulamentares, que disciplinam amplamente as regras de Seguranca e Medicina
do Trabalho.

A Convencdo 155 da Organizacao Internacional do Trabalho prevé, em seu art. 4° a
implantacdo de uma politica coerente em matéria de seguranga e saude dos
trabalhadores e o meio ambiente do trabalho. Disposi¢cdes conexas encontram-se nas
Convengdes 148 (contra os riscos profissionais devido a contaminagcdo do ar, ao ruido e

as vibracdes no local de trabalho) e 161 (servicos de saude do trabalhador), ambas da
OIT.

O meio ambiente do trabalho esta inserido no meio ambiente geral, assim entendido
pela CF, art. 200, VIIl, de modo que “é impossivel ter qualidade de vida sem ter
gualidade de trabalho, nem se pode atingir meio ambiente equilibrado e sustentavel,
ignorando o meio ambiente do trabalho” (in Sebastido Geraldo da Silva, Protecdo Juridica
a Saude do Trabalhador — LTr — pag. 74). Como se observa, o meio ambiente do
trabalho estd intimamente ligado com o desenvolvimento social, influindo, inclusive, no
modo de vida do trabalhador fora do seu habitat laboral.

Assim, ao desobedecer ao Termo de Compromisso, esbarra a empresa-ré nas
disposicdbes de ordem publica constitucionais e internacionais, e afronta, direta e
perigosamente, o contido nas Normas Regulamentadoras, notadamente nas NR’'s 1, 5, 6,
7, 9 e 24, evidenciando a desprote¢do a que estdo submetidos os seus empregados, 0s
quais encontram-se inseridos num ambiente de trabalho insalubre e extremamente
perigoso.

Nos dizeres de Sebastido Geraldo da Silva, comentando a teleologia da ordem
juridica protetiva a saude e a seguranga, ‘o que se busca é o local de trabalho saudavel
que possa oferecer condigbes para que o empregado exerga dignamente sua atividade,
sem perder a satude ou a vida”. Ademais, como preconiza a maxima popular, o local de
trabalho existe para o empregado ganhar a vida, ndo para encontrar a morte!

PEDIDO

Diante de todo o exposto, e do constante nas documentacfes inclusas, pede o
julgamento pela procedéncia da presente, para o fim de que seja a empresa-ré
condenada a:

1. Providenciar a elaboragdo do Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais
(PPRA), nos termos da NR-9, iniciando-o imediatamente;

2. Providenciar a elaboragcdo do Programa de Controle Médico e Saude Ocupacional
(PCMSO0), nos termos da NR-7, tdo logo seja concluido do PPRA,;

3. Providenciar o registro da CIPA no MTb/PAT de Mogi-Guagu e propiciar
condi¢cdes para seu efetivo funcionamento, imediatamente;
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4. Manter os locais de trabalho em estado de higiene compativel com o género de
atividade, conforme NR-24, destacando-se os seguintes pontos:

4.a. A limpeza das instala¢gfes sanitarias, imediatamente;

4.b. A adequagdo das condicdbes de higiene e conforto incluindo sanitarios,
refeitérios e vestiarios e compreendendo servicos de manutencdo hidraulica e elétrica,
imediatamente;

4.c. Fornecer &gua potavel filtrada mediante bebedouro de jato inclinado,
imediatamente;

5. Proteger, incontinenti, maquinas e equipamentos, nos termos da NR-12.

6. Fornecer gratuitamente EPI's adequados ao risco, em perfeito estado de
conservacéo e funcionamento, nos termos da NR-6, imediatamente;

7. Providenciar através da CIPA a elaboracdo de Ordem de Servico de natureza
operacional e sobre seguranga e medicina dando ciéncia a todos os empregados,
conforme NR-1;

8. Através da CIPA, emitir comunicacdes de acidentes de trabalho no prazo legal,
enviando cépia ao sindicato;

9. Promover a eliminacdo dos riscos mecénicos, devendo para tanto, manter a
organizacdo do ambiente de trabalho, imediatamente.

Para o fim de conferir eficacia a ordem judicial, pede seja cominada multa diaria
equivalente em reais a 1.000 (mil) Unidades Fiscais de Referéncia (UFIR) em favor do

Fundo de Amparo ao Trabalhador, nos termos do artigo 11 da Lei n. 7.347/85.

A exposicdo dos fatos e do direito revela a presenca da plausibilidade do bom
direito invocado, mormente quando o que se encontra em testilha s&o normas de ordem
publica, cogentes, que desde a Carta Politica protegem a vida e a salde.

Uma vez que a situagdo de grave e iminente risco de vida, a salde e & integridade
fisica dos trabalhadores (bem juridico cuja tutela é ora buscada) resta plenamente
demonstrada, encontra-se presente o perigo na demora, segundo requisito para a
concessao da liminar.

Face a isso, com fulcro no art. 12 da Lei n. 7.347/85, é de rigor a concessdo de
medida liminar, inaudita altera pars, o que pede, para que sejam suspensas as atividades
da empresa-ré, até que esta cumpra as obrigacdes de fazer contidas no pedido, como
condi¢cdo para retomar a producdo e sob pena do pagamento da multa nele especificada.

Requer o direito de provar o alegado mediante os documentos e a fita de video que
acostam a inicial e pela realizacdo de pericia ambiental e oitiva de testemunhas, sem
prejuizo dos demais meios de prova em direito admitidos.

Requer a citacdo da empresa-ré, na pessoa de seu representante legal, para,
querendo, defender-se em juizo, sob pena de revelia e confisséo.

D& a causa o valor de R$ 100.000,00.

Pede deferimento.

Campinas, 15 de outubro de 1997.

Ricardo Wagner Garcia, Procurador do Trabalho.

Karen Cristina Fortunato, Estagiaria.

JUNTA DE CONCILIAGAO E JULGAMENTO DE AMPARO

PROCESSO N. 1.503/97
Despacho

Tendo em vista as graves denlUncias apresentadas pelo Ministério Publico do
Trabalho calcadas em documentos que evidenciam encontrar-se a empresa requerida
atuando contrariamente a lei que assegura condicfes minimas de higiene e seguranca no
trabalho e assim colocando em risco a saude e a integridade fisica dos seus empregados
em afronta direta ndo s6 aos direitos sociais insculpidos na Constituicdo Federal, como
agredindo ao meio ambiente em que se desenvolvem as atividades laborais de seus
empregados, bem como considerando ter sido instaurado o procedimento preparatoério,
através do qual foram apurados e constatados in /loco, os fatos ora denunciados pelo
Ministério Publico do Trabalho e por Engenheiro de Seguranga do Trabalho, tendo a
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requerida assumido compromisso em audiéncia realizada na Procuradoria Regional do
Trabalho da 152 Regido, cujo termo encontra-se as fls. 31/34, de regularizar a sua
situacdo e cumprir a legislacdo, sem todavia honra-lo, conforme relatério de fls. 52/53.
Concedo a liminar requerida, uma vez constatado o fumus boni iuri e o periculum in mora,
determinando seja expedido mandado urgente, suspendendo as atividades da empresa-ré
até que sejam cumpridos todos os itens apontados no pedido de fls. 15/17, a saber: 1)
providenciar a elaboracdo do Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais (PPRA), nos
termos da NR-9, iniciando-o imediatamente; 2) providenciar a elaboracdo do Programa de
Controle Médico e Saude Ocupacional (PCMSO), nos termos da NR-7, tdo logo seja
concluido do PPRA; 3) providenciar o registro da CIPA no MTb/PAT de Mogi-Guagu e
propiciar condicdes para seu efetivo funcionamento, imediatamente; 4) manter os locais
de trabalho em estado de higiene compativel com o género de atividade, conforme NR-
24, destacando-se o0s seguintes pontos: 4.a) a limpeza das instalagbes sanitarias,
imediatamente; 4.b) a adequacdo das condicbes de higiene e conforto incluindo
sanitarios, refeitérios e vestiarios e compreendendo servicos de manutencdo e elétrica,
imediatamente; 4.c) fornecer agua potavel filtrada mediante bebedouro de jato inclinado,
imediatamente; 5) proteger, incontinenti, maquinas e equipamentos, nos termos da NR-
12; 6) fornecer gratuitamente EPI's adequados ao risco, em perfeito estado de
conservacdo e funcionamento, nos termos da NR-6, imediatamente; 7) providenciar
através da CIPA a elaboracdo de Ordem de Servico de natureza operacional e sobre
seguranca e medicina dando ciéncia a todos os empregados, conforme NR-1; 8) aravés
da CIPA, emitir comunicacdes de acidentes de trabalho no prazo legal, enviando cépia ao
sindicato; 9) promover a eliminagdo dos riscos mecanicos, devendo para tanto, manter a
organizagdo do ambiente de trabalho, imediatamente.

Fixa-se multa diaria de 1.000 UFIR's, a favor do FAT, até a comprovagdo do
cumprimento dos itens supra.

Designe-se audiéncia.
Amparo, 16 de outubro de 1997.
Silvia Beatriz de Mendonga Pereira, Juiza do Trabalho.

Termo de Audiéncia
PROCESSO N. 1.503/97

Aos vinte e um dias do més de outubro de ano de mil, novecentos e noventa e sete,
as 12:00 horas na sala de audiéncias desta Junta, sob a presidéncia da MM? Juiza do
Trabalho, Dra. Maria de Fatima Moreira Gongalves, presentes o Dr. José Rocha
Clemente, Juiz Classista Representante dos Empregadores, e a Dra. Roseli Aparecida
Silva Garcia, Juiza Classista Representante dos Empregados por ordem da MM?2 Juiza do
Trabalho, foram apregoados os litigantes: Ministério Publico do Trabalho, Autor, e
PROACO — Produtos Siderurgicos Ltda., Ré.

Presente o autor na pessoa do Dr. Ricardo Wagner Garcia e da Dra. Karen Cristina
Fortunato.

Presente a ré na pessoa do Sr. Geraldo Luis Franco de Oliveira, RG 11.109.174,
acompanhado do Dr. Celso Dalri, OAB/SP 84.777, que juntar4 procuragao, preposicao e
contrato social em dez dias.

Presente o Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Metallrgicas, Mecanicas e
de Material Elétrico de Amparo, Jaguarilna, Pedreira e Serra Negra, na pessoa do Sr.
Edson Cardoso de Sa, acompanhado do Dr. José Anténio Lemos, OAB/SP 81.878, como
assistente, juntando procuragéo, sem oposi¢do das partes.

A ré esclarece que, em relacdo aos itens 4.A e 4.B da r. decisdo de fls. 54/55,
colocou a disposicdo dos empregados as instalagfes sanitarias da administragdo e a sala
de reunides a guisa de vestiarios; solugcdo provisdria que pdde adotar, até o cumprimento
definitivo daquela decisdo; que, em relagdo ao item 4.C, jA comprou o bebedouro de jato
inclinado, que estard instalado e em funcionamento até 27.10.97. Que, em relacdo ao
item 6, ja foram comprados os EPIl's, exceto os protetores auriculares tipo concha, sendo
gue os EPI's comprados ja |lhe foram entregues. Acrescenta que foi consultado o Técnico
em Seguranca do Trabalho, Sr. José A. Nery, MTb 51/0543-1, o qual dard as orientagcdes
necessarias para a elaboracdo do mapa ambiental, base do PPRA. Que também esta
providenciando a protecdo determinada no item 5 da r. decisdo de fls. 104/105, a qual
deverd ser ultimada até o dia 24.10.97, condicdo essencial para o funcionamento da
empresa.

O Ministério Publico entende que, uma vez entregues todos os Equipamentos de
Protecdo Individual especificados na Inicial; instalado o bebedouro de jato inclinado e
adotadas as providéncias para a protecdo das maquinas e equipamentos da ré, seja
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possivel que ela volte a funcionar a partir de 28.10.97. Contudo, requer seja oficiado o
Ministério do Trabalho, para que, em 27.10.97, vistorie o local, a fim de constatar o
cumprimento das referidas medidas. Ainda requer que, enquanto nao sejam entregues
aos trabalhadores os protetores auriculares tipo concha, sejam utilizados os protetores
tipo plug.

Por sua vez, o Sindicato manifesta-se no sentido de que pretende acompanhar tal
vistoria e, mesmo havendo eventual omissdo do Ministério do Trabalho, podera supri-la,
entdo procedendo a vistoria necesséria.

Concordam as partes, relativamente a CIPA, em que aquela que esta funcionando
precariamente tenha condi¢cdes plenas de atuacdo e funcionamento; devendo um
representante do Sindicato ou pessoa por ele indicada participar das respectivas
reunibes, para que assim possam ser cumpridas as determinacfes do item 3 da .
decisdo de fls. 54/55. Referida CIPA atuard até a eleicdo de uma nova comissdo. Em
30.10.97 acontecera a primeira reunido da CIPA, para a discussdo das ordens de servigo
e para que sejam tracados os parametros da sua atuacao até 12.1.98, data na qual
devem estar eleitos os novos componentes da CIPA. Quanto ao item 8 da decisdo de fls.
54/55, fica expresso que a emissdo das comunicagdes de acidentes de trabalho deva ser
cumprida de imediato. Quanto ao item 9 da mesma decisao, fica também expresso que
até 27.10.97 a ré promovera a eliminagdo dos riscos ali mencionados, mantendo a
organizagcdo do ambiente de trabalho, como condicdo essencial para que possa entrar em
funcionamento; obviamente que depois mantendo tais condi¢cdes. Quanto ao PPRA, as
partes convencionam que a respectiva elaboracdo devera estar completada em 30 dias, a
partir de 28.10.97; sendo que nos trinta dias subseqlientes sera realizado o PCMSO.
Quanto ao cumprimento integral das determinac6es contidas nos itens 4.A e 4.B, da r.
decisao de fls. 54/55, convencionam que devera ser feito dentro de 120 dias.

O autor requer, finalmente, que, no caso de descumprimento de qualquer s prazos
ora fixados, seja restabelecida a liminar e aplicada a multa cominada as fls. 54/55.

A Junta homologa os termos da avenca, inclusive relativamente ao restabelecimento
integral da liminar e a aplicagdo da multa cominada (fls. 54/55), para que produza os
seus legais efeitos. Oficie-se ao Ministério do Trabalho, com a maxima urgéncia, para
gue proceda a vistoria antes mencionada.

Em conseqiiéncia, fica suspenso o presente processo pelo prazo maximo de 120
dias.

Quanto a fita de video documentada a fl. 59 dos autos, as partes dispensam a
respectiva exibicdo nesta audiéncia. Por cautela, a Junta determina que o referido
documento seja desentranhado e mantido em Secretaria, com as providéncias
necessarias a seguranca e resguardo dessa prova.

Fica, portanto, adiada sine die esta sessao.

Cientes as partes.

Nada mais.

Maria de Fatima Moreira Gongalves, Juiza Presidente
José Rocha Clemente, JC Empregadores

Roseli Aparecida Silva Garcia, JC Empregados
Claudia Maria Veronezi Linardi Rocha, Diretora de Secretaria.

EXCELENTISSIMA  SENHORA DOUTORA JUiZA PRESIDENTE DA MM. JUNTA DE
CONCILIAGCAO E JULGAMENTO DE AMPARO

Ministério Publico do Trabalho, com base nos artigos 127, caput e 129, incisos Il e
IIl, da CF; 585, inciso Il, do CPC; 5° § 6° da Lei 7.347/85, e 880 e seguintes da CLT,

vem, respeitosamente, propor a presente

EXECUGAO POR QUANTIA CERTA
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em face de PROACO — Produtos Siderurgicos Ltda. estabelecida na Avenida Europa,
126 — Jardim Silvestre, em Amparo, pelas raz6es a seguir aduzidas.

ORIGEM DO DEBITO

A executada deve a exeqlente a quantia de R$ 526.442,40 relativa a multas
decorrentes de descumprimento do Termo de Compromisso que publicamente assumiu
perante o credor (Documento n. 1), nos termos e imposi¢cdes do artigo 5°, § 6° da Lei
7.347/85.

O referido Termo impds a pena de multa diaria correspondente, em reais, a 1.000
UFIR’s para cada clausula ndo implementada, reversivel ao FAT.

Findo o prazo estabelecido, verificou-se, por meio de inspe¢des in loco por peritos
do Ministério do Trabalho e do exeqliiente, que a executada havia satisfeito apenas
algumas das exigéncias, o que resultou na propositura de Acdo Civil Plblica perante
essa MM. JCJ para compeli-la a regularizar seu meio ambiente de trabalho (Processo n.
1.503/97), em cuja audiéncia inicial a situacdo foi mais uma vez confirmada e confessada
(Documentos ns. 2, 3 e 4).

Conseqlientemente, submeteu-se a executada a sangao pecuniaria e,
simultaneamente, emergiu o direito do exeqiiente a buscar a satisfagcao do crédito.

EXECUTORIEDADE DO TiTULO

O Termo de Compromisso é titulo executivo por for¢ca do disposto nos artigos 5° 8§
6°, da Lei 7.347/85, e 585, Il, do CPC. No caso em tela, preenche os requisitos do artigo
618, |, do CPC, pois possui certeza, liquidez e exigibilidade.

A certeza deriva da existéncia da obrigagdo, consubstanciada no préprio termo e
manifestada em sua cartularidade.

A exigibilidade emerge porque nd@o h& mais termo ou condicdo que obstaculize a
imposicdo e a cobranga da multa.

A liquidez, porque a divida é determinada por simples calculo aritmético a partir de
seus proéprios termos.

CALCULO DO VALOR

A pena de multa € de 1.000 UFIR’s, por dia e clausula descumprida, a contar da
expiracdo do prazo assumido, tendo como termo ad quem o dia 16.10.97, data da citacéo
da executada na ja referida Acdo Civil Publica (Documento n. 5).

A executada cumpriu os itens 3 e 4 do Termo de Compromisso, ambos referentes as
formalidades da CIPA, embora ndo tenha propiciado condicdes ao seu efetivo
funcionamento. Forneceu, também, sistema para aquecimento de marmitas, nos ditames

do item 5.c do pactuado.
Isto posto, observa-se o descumprimento de tudo o mais, gerando a seguinte multa:
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Clausula Inicio Fim do Numero Valor da multa
violada do prazo prazo de dias em UFIR’s
(até 16/10)|(n. de dias x 1.000)
1 25/jun 24/ago 53 53.000
2 24/ago 23/set 23 23.000
5.a 25/jun 26/jun 112 112.000
5.b 25/jun 23/set 23 23.000
5.d 25/jun 24/ago 53 53.000
6.a 25/jun 26/jun 112 112.000
6.b 25/jun 23/set 23 23.000
7 25/jun 26/jun 112 112.000
8 11/jul 10/ago 67 67.000
Total 578.000

Tendo-se que o valor da UFIR é de R$ 0,9108, o débito monta a R$ 526.442,40
(578.000 x R$ 0,9108).

PEDIDO

Face ao exposto, pede:

a) seja determinada a citagdo da executada para pagar, no prazo de 48 horas, sob
pena de penhora, a importancia de R$ 526.442,40 em favor do Fundo de Amparo ao
Trabalhador, acrescida de juros e corre¢cdo monetaria desde a citagdo, custas e despesas
processuais, consoante o artigo 880 da CLT;

b) expirado o prazo sem pagamento nem garantia do juizo, seja determinada a
expedicdo do mandado de penhora para que, consoante o disposto no artigo 883 da CLT,
sejam contristados tantos bens quantos necesséarios a satisfacdo do débito exequendo,
monetariamente corrigido e acrescido de juros de mora, custas e despesas processuais
desde a citacéo, e o prosseguimento do feito até seus ulteriores termos.

Indica, desde ja, para penhora, o imével em que se situa o estabelecimento
industrial da executada.

D& a causa o valor de R$ 526.442,40.

Pede deferimento,

Campinas, 29 de outubro de 1997.

Ricardo Wagner Garcia, Procurador do Trabalho.
Karen Cristina Fortunato, Estagiaria.

DESPACHO

1. R. o A. como Execucdo fundada em titulo (executivo) extrajudicial (Constituicao
Federal, artigos 127, caput e 129, incisos Il e Ill; Cédigo de Processo Civil, artigos 585,
inciso Il e 618, inciso I); processando-se em apenso ou por dependéncia aos autos do
Processo n. 1.503/97 (Lei 7.347/85, artigos 2° e 5° § 6° Codigo de Processo Civil,
artigos 580, paragrafo Gnico, 22 parte; 576; 100, inciso IV, alinea d; 103; 106 e 108), em
face da documentacdo de folhas 30/34. Anote-se. Ciéncia as partes.

2. Cite-se a Executada, Amparo, 30.10.97.
Dra. Maria de Fatima Moreira Gongalves, Juiza-Presidente.
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AGAO CIVIL PUBLICA — DEMOLIGAO DE CASAS DE
EMPREGADOS

EXCELENTISSIMO SR. JUIZ PRESIDENTE DA MM. JUNTA DE CONCILIACAO E
JULGAMENTO DE UNIAO DOS PALMARES, AL.

O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, por intermédio de seus Procuradores do
Trabalho que esta subscrevem, alicercado nos artigos 127 e 129, inciso |Il, da
Constituicdo Federal vigente, combinado com o inciso Ill, do art. 83, da Lei
Complementar n. 75, de 20 de maio de 1993, e Lei n. 7.347, de 24 de julho de 1985, vem,
a presencga de V. Exa., interpor

AGAO CIVIL PUBLICA, CUMULADA COM MEDIDA LIMINAR,

em face da USINA LAGINHA AGROINDUSTRIAL S/A., tendo sua sede principal localizada
no Municipio de Unido dos Palmares, onde deve ser citada na pessoa do seu
representante legal, pelos substratos faticos e juridicos a seguir delineados:

| — DOS FATOS

O Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Branquinha, aos 23 dias do més de maio
do ano de 1997, apresentou denlncia a esta Procuradoria que ensejou a abertura do
Procedimento Prévio n. 47/97 (anexo), solicitando medidas judiciais urgentes, no sentido
de impedir que o empreendimento industrial e agrario denunciado continue demolindo as
casas existentes em suas propriedades rurais, destinadas a moradia de seus
trabalhadores. A propdsito, consigna o ente sindical autor em sua denuncia:

“Varias casas ja foram demolidas — derrubadas, e os trabalhadores ndo tém onde
morar, gerando assim um ato cruel e desumano carecedor de medidas de contencéo
urgentes.

Acontece, porém, que a Convencdo Coletiva de Trabalho em sua cldu-sula 20% —
garante moradia aos trabalhadores empregados — nos termos da Lei n. 9.300/96,
conforme Convengédo Coletiva em anexo”.

Cabe, neste passo, ressaltar que os fatos supra-mencionados foram constatados in
loco por este 6rgdo do Ministério Publico, que realizou diligéncia com a participacdo de
dois dos seus Procuradores do Trabalho, acompanhados, ainda, por Fiscal do Trabalho,
conforme documentos acostados a presente peticdo, com destaque para o relatério final,
firmado por todos que compareceram ao local da infragdo (conferir Processo PRT-PP-
0047/97, anexo).

Cumpre registrar, ademais, que, na visita a uma das fazendas onde as casas foram
demolidas, realizou-se, inclusive, entrevistas com varias pessoas envolvidas ou
conhecedoras dos fatos, tendo sido providenciado, ainda, o registro do ocorrido através
de fotografias tiradas dos locais onde sucederam as demolicfes.

S6 para ilustrar, deparamo-nos com situa¢cfes deveras constrangedoras, porquanto
verificamos que empregados com 23 (vinte e trés), 17 (dezessete) anos de trabalho
dedicados ao empreendimento estavam sendo expulsos de suas casas de morada, sendo
obrigados a procurar moradia na cidade mais préxima.

A propésito do quadro factico observado in loco, cumpre chamar a atencdo para o
documento de fls. 54/57, elaborado pela entidade sindical denunciante, onde se observa
uma relagdo de 30 (trinta) trabalhadores rurais, os quais, na forma ali explicitada, foram
atingidos pelas medidas perpetradas pelo empreendimento denunciado.

Observe-se que convivem num mesmo quadro tanto trabalhadores que ja foram
expulsos de suas moradias como também trabalhadores que continuam bravamente
resistindo a arrogancia do empreendimento demandado, que insiste em expulsar seus
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empregados de suas residéncias, sem, em contrapartida, fornecer uma outra moradia
alternativa, obrigando-os a viver como miseraveis, na periferia das cidades.

Il — DO DIREITO

Os fatos retrodeclinados ocorreram em total descompasso com norma da Convencéo
Coletiva formalizada entre a Usina Laginha Agroindustrial S/A. e o Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Branquinha, entre outras entidades representativas de
trabalhadores do campo, que em sua cladusula vigésima assegura aos seus trabalhadores
rurais o direito & moradia em imdveis construidos para este especifico fim. A disposicédo
coletiva, de modo inarredavel, consigna tal garantia. E ler-se:

“Clausula Vigésima — Moradia

Sera concedida moradia, nos moldes adequados de higiene, seguranga e condigdes
de habitacdo ao ser humano e ainda conservando as ja existentes, nos termos do que
prescreve a Lei n. 9.300, de 29.8.96.”

Como se vé, sem sombra de duvidas, o direito de moradia alegado tem sua génese
num instrumento reconhecido juridicamente — Convencdo Coletiva de Trabalho — em
que empregadores e empregados, em comum acordo, elaboram normas acerca das
condicbes de trabalho e, como tal, deve ser respeitado.

De mais a mais, ainda que n&o existisse norma convencional, mesmo assim nao
poderia o empreendimento denunciado proceder como procedeu, porguanto a moradia
havia sido ajustada tacitamente pelos empregados rurais, vitimas da atitude desumana
em questdo, ao contratarem o seu trabalho, devendo a referida clausula ser considerada
como integrante da relagdo juridica de emprego.

Assim, a ocupacdo daqueles iméveis dé-se em funcdo de contrato de trabalho como
uma das modalidades de salario. E, como os vinculos em-pregaticios dos empregados
atingidos permanecem intactos, n&do pode ocorrer o descumprimento de condigdo
tacitamente ajustada, principalmente em se tratando de uma garantia de tamanha
relevancia econdmica, pois, conforme levantamentos ultimados na regido, uma casa ha
periferia das cidades proximas, por mais simples que seja, nado podera ser alugada por
menos de R$ 70,00 (setenta reais), enquanto o salario médio do trabalhador rural gira em
torno de R$ 150,00 (cento e cinqlienta reais).

Ou seja: em que pese a norma coletiva acima referida e em que pese 0 ajuste
contratual tacito, terd o trabalhador expulso que despender quase a metade do salario
com o pagamento do aluguel. Este quadro comparativo nos da a exata idéia do absurdo
de que estdo sendo vitimas os trabalhadores rurais vinculados juridicamente ao
empreendimento denunciado.

Nao se quer colocar em xeque, nesta oportunidade, o direito de propriedade, cuja
titularidade, inquestionavelmente, pertence a empresa demandada. Isto quer significar
gue ndo estamos pretendendo impedir que a mesma faca dos bens de seu dominio o que
bem entender, mas, sim, fazer valer um outro direito pertencente aqueles trabalhadores,

no sentido de se evitar que passem a fazer parte de um outro grupo social — o dos sem-
teto — certamente ocasionando um acirramento ainda maior nos conflitos sociais ja
existentes.

Ademais, seja qual for a finalidade da usina acionada, pretendendo acabar com as
residéncias em sua propriedade, o faz de maneira irregular, conforme ja demonstrado,
deixando em desamparo véarios dos seus trabalhadores rurais, nada obstante tenha plena
ciéncia de que os mesmos tém direito a moradia em virtude dos seus respectivos
contratos de trabalho, tanto por forga de norma individual, como também por forca de
norma de natureza coletiva.

Noutros termos, tem a usina acionada ampla liberdade para demolir suas casas,
desde que conceda moradia em outro lugar ou ofereca a seus trabalhadores meios de
adquirir outra residéncia, posto que isso estd acordado como condigdo de trabalho,
protegida pelos arquifamosos principios da irredutibilidade salarial e da inalterabilidade
contratual prejudicial ao empregado.

Logo, as demolicBes, nas circunstancias presentes, ultrapassam a esfera do poder
de disposicdo dos bens de seu patrim6nio, na medida em que nada foi feito pela empresa
visando respeitar as regras contratuais, conquanto tem se negado a negociar com 0sS
seus trabalhadores (e moradores), no sentido de encontrar uma saida justa e aceitavel
juridicamente.
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11l — DO OBJETO. DO INTERESSE COLETIVO LESADO

A presente Acao Civil Publica tem um objetivo pratico consistente em obter do
Judiciario  Trabalhista um provimento jurisdicional que ordene a Usina Laginha
Agroindustrial S/A. a reparar os danos causados a parte de seus trabalhadores rurais,
evitando que o ato produza seu efeito natural — desalojamento —, condenando-a,
portanto, em obrigacdo de dar (moradias ou indenizacdo correspondente), e que se
abstenha, outrossim, de continuar demolindo as unidades residenciais até que ofereca
outro teto aos trabalhadores (obrigacdo de n&o fazer), sob pena de pagamento de multa,
a ser oportunamente cobrada do empreendimento, em favor do FAT (Fundo de Amparo ao

Trabalhador).

Quanto ao interesse coletivo lesado na hipétese em pauta, a evidéncia, toda a
categoria de trabalhadores rurais da usina, a cujos contratos de trabalho aplica-se a
norma coletiva mencionada, que garante expressamente o direito a moradia, bem como
tém ajustado, formal ou tacitamente, a concessdo de moradia por forca do contrato
individual de trabalho, esta potencialmente sujeita a nao ter seu direito assegurado e

respeitado, advindo justamente dai a necessidade da intervencao do Ministério Publico.

Saliente-se, que, mesmo que se considere 0s interesses em causa como integrantes
da espécie “direitos individuais homogéneos”, ainda assim emergiria a nossa legitimacgéo
ativa, conforme entendimento recente da Corte Suprema em julgamento de Recurso
Extraordinario que discute a legitimidade do MP para interpor Acdo Civil Publica quando
em defesa de interesses individuais homogéneos (Rel. Min. Mauricio Corréa, conferir
copia anexa).

Para bem ilustrar o posicionamento jurisprudencial referido, se nos apresenta
relevante transcrever passagem dos fundamentos da histérica decisao:

“Por tal disposicdo vé-se que se cuida de uma nova conceituagdo no terreno dos
interesses coletivos, sendo certo que esse é apenas um nomen iuris atipico da espécie
direitos coletivos. Donde se extrai que interesses homogéneos, em verdade, n&o se
constituem como um tertium genus, mas sim como uma mera modalidade peculiar, que
tanto pode ser encaixado na circunferéncia dos interesses difusos quanto na dos
coletivos”.

O caso em tela, pois, situa-se no ambito dos interesses coletivos e pode, desta
forma, legitimar a propositura de Acao Civil Pdblica, sob o patrocinio do Ministério
Publico do Trabalho.

IV — DA LIMINAR

O fumus boni iuris exsurge, de forma translGcida, em razdo da inseguranca pela
gual passam os trabalhadores que ainda residem em habitacdo de propriedade da usina,
em iminéncia de serem desalojados de seus lares, direito amplamente assegurado nédo so6
pela multicitada norma coletiva, como também por clausula téacita integrante dos
contratos individuais de trabalho.

Por outro aspecto, o periculum in mora é facilmente demonstrado, visto que n&o
sendo concedida a cautelar que ora se pleiteia, comprometida estar4d a utilidade do
processo, uma vez que a usina tdo-somente sera obrigada a indenizar os trabalhadores
quando a deciséo transitar em julgado, o que leva tempo suficiente para destruir todas as
moradias, ficando ao desamparo dezenas ou centenas de trabalhadores.

Além do mais, a legislagdo moderna privilegia a chamada tutela especifica, soé
sendo concedida a indenizagcdo por perdas e danos em Ultimo caso, quando for
impossivel a concessao do bem juridico que se visa proteger e tutelar judicialmente.

V — DOS REQUERIMENTGOS

Pelo exposto, requer-se:

1°) a expedicdo do competente Mandado Liminar, sem a audiéncia da parte
contraria, determinando-se a imediata suspensdo das demoligdes que se encontram em

estagio avancado nas fazendas pertencentes a demandada, permitindo-se, assim, que os
trabalhadores possam permanecer em suas casas até que a usina demandada lhes

ofereca outra moradia ou meios financeiros para sua aquisi¢ao;
2°) a procedéncia da acao, para condenar a Usina Laginha Agroindustrial S/A a:
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a) em relagdo aqueles trabalhadores que continuam residindo em moradias
fornecidas pela demandada, a despeito de ja terem sido instados a devolver o imoével:
suspender o processo de demolicAo (obrigagcdo de né&o fazer); ou, alternativamente,
oferecer um outro imével em idénticas condicdes (obrigacdo de fazer); ou,
alternativamente, pagar uma indenizacdo aos trabalhadores atingidos que lhes
possibilitem a aquisicio de uma outra residéncia (obrigacdo de pagar); ou,
alternativamente, pagar valor mensal compativel com o aluguel vigente na regido,
incorporavel aos respectivos sal arios (obrigacdo de pagar);

b) em relagcdo aqueles trabalhadores que foram ilegalmente expulsos de suas
residéncias e ja tiveram suas casas destruidas: conceder um outro imével em idénticas
condicbes do imoével anteriormente destruido (obrigagdo de fazer); ou, alternativamente,
pagar uma indenizacdo que lhes possibilitem a aquisicdo de uma outra residéncia; ou,
alternativamente, pagar valor mensal compativel com o aluguel vigente na regido,
incorporavel aos respectivos salarios (obrigacédo de pagar);

c) no respeitante as obrigacSes de fazer e ndo fazer, em caso de desobediéncia a
decisdo judicial, a pagar Multa, no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), por trabalhador
encontrado em situacdo irregular, reversivel ao FAT (Fundo de Amparo ao Trabalhador);

3°) a condenagdo da Ré, na pessoa do seu representante legal, para responder aos
termos desta exordial, sob pena de revelia e confissdo, quanto a matéria de fato;

4°) a condenacgdo, ainda, da Empresa-ré, nas custas e demais despesas processuais
da sucumbéncia, protestando por todas as provas em direito permitidas, especialmente
juntadas de documentos, fotografias, oitiva de testemunhas e tudo o mais imprescindivel
ao deslinde da questao; e

5°) por fim, a intimacdo do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Branquinha e de
Unido dos Palmares, para, querendo, integrarem a lide na condig&o de litisconsorte ativo.

VI — DO VALOR DA CAUSA

Embora inestimavel o valor aqui discutido, eis que reflete direito essencial a
qgualquer ser humano (moradia), da-se a causa o valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais),
para efeito de algcada.

Termos em que pede e espera deferimento.

Macei6-AL, em 23 de junho de 1997.
Rafael Gazzanéo Junior, Procurador do Trabalho.
Alpiniano do Prado Lopes, Procurador do Trabalho.

EXMO. SR. DR. JUIZ PRESIDENTE DA JCJ DE UNIAO DOS PALMARES —
ALAGOAS

PROCESSO N. 97601751 — 41
AGAO CIVIL PUBLICA

O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO — Procuradoria Regional do Trabalho da
192 Regido e a Usina Laginha Agroindustrial S/A., ambos ja qualificados, vém,
respeitosamente a presenca de V. Exa., por seus procuradores que esta subscrevem,
apresentar proposta de acordo, requerendo a sua homologacdo para que produza 0s seus
juridicos efeitos, conforme se segue:

Clausula Primeira — Da cessac¢ao das derrubadas das casas: a empresa obriga-se a
nao realizar a demolicdo de qualquer prédio que sirva de moradia aos seus
trabalhadores, exceto se indeniza-los com outras residéncias semelhantes, ou meios
financeiros para adquiri-las ou alugéa-las.

Clausula Segunda — Dos imoOveis demolidos — em relacdo aqueles trabalhadores
gue foram ilegalmente expulsos de suas residéncias, e suas casas ja foram demolidas, a
Empresa compromete-se a pagar, mensalmente, aos trabalhadores abaixo identificados,
o valor de R$ 67,16 (sessenta e sete reais e dezesseis centavos), que corresponde a
metade do piso salarial liqguido da categoria (descontos previdenciarios e fiscais),
destinado ao pagamento do aluguel de outras casas, a titulo de ressarcimento pelo
prejuizo causado a esses empregados.
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§ 1° O valor do aluguel acima acordado, ndo possui natureza salarial, ou seja, néao
se caracteriza como salario in natura (Lei n. 5.889/73, art. 9° 8§ 5° acrescido pela Lei n.
9.300/96).

§ 2° Fica acordado entre as partes que o0 pagamento do aluguel acima
convencionado serd realizado impreterivelmente no Escritério da Usina, até o dia 5
(cinco) de cada més, ficando prorrogado para, dia (til seguinte, caso recaia em sébado,
domingo ou feriado.

Nome do Empregado CTPS

José Pedro da Silva 060.955/001-AL
Miguel Pedro da Silva 033.145/388-AL
Jorge Manoel da Silva 077.310/044-AL
José Silvestra da Silva 002.234/005
José Olivio Filho 058.326/388-A
José Alves da Silva 05.960/395
George Oliveira Vasconcelos 055.538/0012-AL
José Clemente da Silva 050.969/003-AL
José Fernandes da Silva 037.203/008-AL
José Carlos de Souza 091.282/009-AL
Antdnio Rodrigues da Silva 033.638/295-A
Hozando Rodrigues de Souza 051.534/003
José Aureliano de Souza 077.475/004-AL
Lucimario Tavares da Silva 013.469/003
Genival Pedro da Silva 077.482/001-AL
Luis Cavalcante Zacarias 013.496/008-AL
José Limeira da Silva 090.266/479-A
Clausula Terceira — Da garantia no emprego — a Empresa compromete-se a nao

demitir, injustificadamente, ou seja, sem justa causa, os trabalhadores acima
relacionados no prazo de seis meses, a contar da data da assinatura deste acordo.

Clausula Quarta — Da multa — pelo descumprimento da clausula primeira deste
Termo, a Empresa sujeitar-se-4 a uma Multa no valor correspondente a R$ 2.000,00 (dois
mil reais); pelo descumprimento da clausula segunda deste Termo, a Empresa sujeitar-
se-4 a uma Multa no valor correspondente a R$ 500,00 (quinhentos reais), por
trabalhador encontrado em situagcdo desconforme com o ora acordado, reversivel ao FAT
(Fundo de Amparo ao Trabalhador), nos termos dos arts. 5°, 8§ 6° e 13 da Lei 7.347/85.

Nestes termos.

Pedem e esperam deferimento.

Unido dos Palmares, 19.8.97.

Pela PRT

Rafael Gazzanéo Janior, Procurador do Trabalho.

Pelo SRT Branquinha

Presidente — José Quitério da Silva.

Pela Laginha Agroindustrial S/A.

Antbénio Carlos de A. Barbosa, Advogado — OAB/AL 3277.
José Benedito dos Santos, Preposto.

Termo de Conciliagéo

PROCESSO N. 97601751-41

Aos 19 dias do més de agosto do ano de mil, novecentos e noventa e sete, as 10:37
horas, nesta cidade de Unido dos Palmares, na sala de audiéncias desta Junta de
Conciliagdo e Julgamento, tendo comparecido o0 reclamante Ministério Publico do
Trabalho e seu advogado Rafael Gazzanéo Junior e o0 reclamado, Usina Laginha
Agroindustrial S/A. na pessoa do(a) Sr(a). José Benedito dos Santos, e seu advogado
Dr(a). Antonio Carlos de Almeida Barbosa; depois de ouvidos, na forma da lei, foi, pelo
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Sr. Presidente Paulo César Santos Bezerra, proposta a conciliagdo e, tendo os litigantes
conciliado, foi homologado o presente acordo, nos seguintes termos:

01. A recda. comprovara o recolhimento das contribuicdes da Previdéncia Social
incidentes sobre o valor do acordo — parte do empregado e empregador, a seu encargo
—, no prazo de 10 (dez) dias apés o pagamento, sendo que este deverd ser realizado
dentro do prazo legal.

02. Custas processuais pela recda., no importe de R$ 10.00 (dez reais), a serem
recolhidas em 5 dias, a contar desta data, sob pena de execucéo.

03. O descumprimento de qualquer das clausulas pecuniarias ajustadas neste
acordo, sujeitara o inadimplente a pagar a parte contraria multa de 100% a titulo de
clausula penal.

04. Os termos do presente Acordo sdo os que constam em memorial juntado nesta
data assinado pelas partes, que a Junta homologa para produzir efeitos legais.

E, para constar, Eu ............. Diretor da Secretaria, lavrei a presente ata, que vai
assinada, na forma da Lei.
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AGAO CIVIL PUBLICA — TRABALHO ESCRAVO

EXMO. SR. DR. JUIZ PRESIDENTE DA ... a2 JUNTA DE CONCILIAGAO E JULGAMENTO
DE TERESINA/PI

O Ministério Publico do Trabalho — Procuradoria Regional do Trabalho da 222
Regido, com endereco em Teresina na Rua Taumaturgo de Azevedo, 2.315, 3° andar,
centro (edificio da Delegacia do Ministério da Agricultura), pelo Procurador que esta
subscreve, vem perante V. Exa., com fundamento nos arts. 129, Ill, da Constituicdo
Federal; 6° VII, d e 83, lll, da Lei Complementar n. 75, de 20.5.93, e 2° e 3° da Lei n.
7.347, de 24.7.85, propor

AGAO CIVIL PUBLICA

com pedido de liminar, em face da empresa COMVAP — Companhia Agro Industrial Vale
do Parnaiba, CGC n. 05.343.207/0001-82, com sede na Fazenda Sitio, Municipio de
Uniao/Pl, pelos seguintes fundamentos de fato e de direito, requerendo, a final:

I — DOS FATOS

1.1 — Recebeu o Ministério Publico do Trabalho denlncias de que a empresa-ré, em
suas fazendas dedicadas a agroindistria da cana-de-aglcar, sitas no Municipio de
Unido/Pl, vem cometendo inumeras irregularidades que afrontam os direitos dos
trabalhadores, assegurados constitucionalmente, cuja defesa cabe ao Parquet do
Trabalho.

1.2 — Visando a apuracdo de tais denudncias, nos termos da lei foi instaurado
Inquérito Civil Publico, cujos autos instruem a presente, em anexo.
1.3 — Ultimado o Inquérito Civil Puablico, constatou-se que a empresa ré, COMVAP

— Companhia Agro Industrial Vale do Parnaiba, nada obstante tenha o cuidado de dar
aparéncia de regularidade as relagcdes de trabalho que mantém com os empregados que
prestam servicos no campo notadamente cortadores de cana, apontadores e motoristas
— efetuando os registros de admissdo e dispensa do pessoal, e apesar da veemente
negacdo de seu proprietario, desatende direitos elementares do ser humano trabalhador,
praticando atos que reduzem os obreiros a condigdo analoga a de escravo.

Eis, adiante, as principais irregularidades evidenciadas no Inquérito:

a) Exigéncia de excessiva jornada diaria de trabalho — conforme detectou a
fiscalizacdo do Ministério do Trabalho (fls. 16/17 e 53/54) e informado nos depoimentos
de fls. 21, 27, 35, 113, 116 e 117, em média, o trabalho é imposto no periodo de cinco
horas as dezoito horas, aumentando conforme a necessidade do servico, com intervalo
para almo¢o com duracdo que varia de meia a uma hora, e sem pagamento das horas
extras. Ha, neste aspecto, violacdo ao disposto no art. 7°, Xlll, da Constituicdo Federal.

b) Exigéncia excessiva de produtividade — a COMVAP exige de cada cortador de
cana, sob pena de nada ser pago pelo dia de servico, o corte de pelo menos cinco
toneladas de cana-de-aglcar, garantindo-se, somente nesse caso, 0 pagamento do
salario minimo legal. Constata-se isso pelo relatério da DRT (fl. 61), bem como
depoimentos de fls. 115 e 117. Em condi¢des normais, segundo esclareceu a testemunha
com termo de depoi-mento, a fl. 117, que conhece o tipo de servico, um trabalhador pode
cortar, no maximo, dentro da jornada normal diaria, de trés a quatro toneladas de cana
esclarecendo-se que a cana “deitada” é mais dificil de ser cortada. Tal préatica traduz
tratamento desumano, repudiado pelo principio insculpido no art. 5°, Ill, da CF.

c) Desobediéncia ao salario minimo legal — a empresa denunciada nao paga, de
fato, pelo menos um salario minimo legal ao obreiro que n&o produzir o minimo exigido,
desatendendo a regra inserta no art. 7°, IV e VIl da CF. Isto porque, além dos descontos
salariais legitimos, como visto acima, o obreiro perde a remuneragdo pelo dia trabalhado
em que nao cumpriu a producdo minima, tida como falta ao servico (fl. 115), com
desconto, ainda, do repouso semanal remunerado.
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d) Descontos salariais indevidos — detectamos o indevido desconto salarial,
desobedecendo a garantia vista no art. 7°, VI, da Lei Maior, dos dias em que a producgédo
minima nao ¢é alcancada pelo trabalhador (fl. 115), a titulo de falta ao servico, e
respectivo descanso semanal remunerado, como visto acima, bem como de ferramenta
para o trabalho (facdo), como esclarecem o relatério de fls. 11 e 16, e o depoimento de
fl. 116. Ha indicagdo, ainda, de desconto da alimentacdo — via de regra composta de
arroz, feijdo, 6leo e sal — adquirida pelo obreiro junto a fornecedores (“gatos”) no local
dos servigos (fls. 11 e 17, 27, 113, 116 e 118), em montante acima do valor de mercado,
contrariando o que dispde o art. 9°, b, da Lei n. 5.889/73.

Chama atencado, outrossim, a forma como a empresa utiliza o “aviso prévio” — que
deveria ser direito do trabalhador (art. 7°, XXI, da CF). Examinando os instrumentos de
rescisdo contratual levados a efeito no ano de 1993 (Anexos | a XVIII), vé-se que a
COMVAP, que chega a ter em torno de dois mil empregados prestando servigos no campo
na época da safra, ndo demite ninguém sem justa causa: ou o empregado “abandona, o
emprego” ou “pede demisséo” (se o contrato n&o tiver seu termo final implementado), na
grande maioria dos casos. Conseqlientemente, a empresa desconta quando da
formalizacdo do termo de rescisdo) do pacto laboral, o equivalente ao aviso prévio nao
dado pelo obreiro, lancando, ainda, descontos outros a titulo de “faltas”, “atrasos” e
“arredond. anterior”, de molde que o total descontado coincida com o montante do
crédito, nada restando para ser recebido pelo trabalhador cujo contrato é desfeito, — fato
verificado em namero expressivo de casos. E evidente que o abandono de emprego e a

demissdo a pedido sob comento ndo correspondem a realidade dos fatos — constituem-
se, inquestionavelmente em despedidas imotivadas.

Tal constatacdo se reveste de maior gravidade, se considerar-se que a quase
totalidade dos trabalhadores no campo, notadamente os cortadores de cana, €
analfabeta.

e) Transporte inadequado de trabalhadores — quando fornece transporte aos
obreiros, a empresa denunciada utiliza veiculos impréprios para a conducdo de seres
humanos, consistentes de caminhdes tipo “gaioldo”, de carrogcaria aberta, destinados ao
transporte de cana — mais uma vez desatendendo o principio elementar contido no art.
59, Ill, da CF — como esclarecido a fls. 11, 17, 114 e 117.

Alids, essa pratica deu causa a acidente de graves proporgdes ocorrido em julho de
1991, em que morreram cerca de dez pessoas, ficaram mutiladas quatorze e quarenta
internadas em hospitais, registrando-se outro acidente em setembro de 1993, com cinco
feridos, segundo depoimento do representante da denunciante visto a fl. 36, sem que a
empresa prestasse qualquer socorro ou auxilio as vitimas.

E irrecusavel ao trabalhador o direito de ser transportado em veiculo adequado,
proprio para o traslado de seres humanos, sem que se ponham em risco a vida e a
integridade fisica.

f) Alimentacdo — a alimentacdo é alcangcada de duas formas na fazenda da empresa
denunciada: ou o trabalhador a leva pronta de casa ou a faz adquirindo géneros junto a
pessoal que atuam na area da prestacdo de servigos (“gatos” e até um empregado da
denunciada nomeado “Jurandir” — fl. 61 — como esclarecem os depoimentos vistos a fls.
113, 116 e 118), cujo valor por semana, em novembro de 1993, era de CR$ 900,00,
descontados do salario semanal médio bruto equivalente a CR$ 2.000,00.

Embora ndo haja evidéncia da exploracdo direta da venda da alimentagdo pela
empresa, esse comércio, sem duvida, é por ela tolerado e apoiado, ante os descontos
levados a efeito em favor dos “fornecedores” e a permanéncia do obreiro na empresa até
gue salde a divida, como evidenciado a fl. 67. Aqui, ha ofensa ao disposto no art. 9°, b,
do Estatuto do Trabalhador Rural.

Outrossim, inexiste local apropriado (refeitérios) para que os obreiros se alimentem,
desatendendo-se o que dispbe o art. 200, VII, da CLT.

g) Agua imprépria para consumo humano — sem qualquer divida, a agua dada para
consumo dos obreiros pela empresa denunciada €é apanhada diretamente no Rio
Parnaiba, e servida em recipientes (tambores de plastico de cinco litros — insuficientes

para as necessidades do dia inteiro) sem qualquer tratamento.

N&o convence a alegacdo da empresa de que, nada obstante se cuide de &gua
tirada diretamente do rio, seja propria para consumo humano, mormente porque O Ccurso
da agua em referéncia, quando banha as terras da fazenda, ja passou pela Capital,
recebendo poluigdo, inclusive detritos de esgotos, indUstrias e hospitais.

Neste topico constata-se que a empresa ndo tem qualquer zelo para com a salde

dos trabalhadores no campo, faltando, mais uma vez, com respeito a garantia
fundamental inserta no art. 5° |Ill, da CF, e desatendendo a determinagdo contida no art.
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200, VII, da CLT, nada obstante prévia notificacdo da fiscalizagdo trabalhista (fl. 102)
para que fornecesse agua potavel aos obreiros.

h) Alojamentos — em vez de providenciar os alojamentos em sintonia com o que
prescreve a CLT, art. 200, V, a empresa aluga galpSes, em terrenos vizinhos, que
dispdem apenas de cobertura de palha, sem paredes nem piso, proprios para o abrigo de
animais (porcos), e inserviveis para utilizagdo por seres humanos, como demonstram o
relatério de fl. 60 e depoimentos de fls. 113 e 118.

Aqui também se constata agressao ao preceito contido no art. 5°, Ill, da CF.

i) Equipamentos de Protecdo Individual — EPIs — apesar de o proprietario da
empresa denunciada informar que fornece EPIs (notadamente, chapéus, luvas e botas
para os cortadores de cana), ndo usados porque “esquecidos” em casa (!) pelos obreiros,
a fiscalizagcdo do Ministério do Trabalho flagrou cerca de 1.200 empregados trabalhando
sem o0 equipamento préprio (fl. 70), esclarecendo as testemunhas, ademais, que ditos
EPIs nunca foram dados pelo empregador (fls. 116 e 118).

Nesse aspecto, vé-se, mais uma vez, inteiro descaso para com a saude e
integridade fisica dos trabalhadores, protegidas pelo art. 7°, XXIl, da CF e art. 166 da
CLT.

j) Constrangimentos e agressbes — coac¢do para assinatura de do-cumentos —
atuacdo de capatazes e policia armada na fazenda — privacdo da liberdade de
locomocdo — consta que a empresa tem a sua disposicdo dois soldados da Policia
Militar, armados e fardados, beneficiados com alojamento e gratificagdo paga pela
COMVAP — como admitido pelo representante da empresa (fl. 127); noticiam as
testemunhas, ainda, que sao mantidos capatazes armados, sob o comando do proprio
titular da COMVAP e de Expedito Leite, empregado seu, uma espécie de “prefeito” da
fazenda, e que ha colaboracdo de elementos vinculados a delegacia de policia do
Municipio de Unido/Pl, tudo isso destinado a constranger e intimidar obreiros para que
trabalhem, para que ndo reclamem quando insatisfeitos nem por ocasido dos pagamentos
semanais e das rescisdes contratuais, e assinem as folhas de pagamento e instrumentos
de rescisdao de contratos, dentre outros papéis, havendo informacdo, ainda, quanto a
pratica de violéncias fisicas e graves ameacas a trabalhadores inconformados.

Os depoimentos de fls. 21/22 e 27/29 s&o ricos em detalhes quanto a ameagas e
violéncias impostas aos obreiros Antonio Carlos Santos Sousa e José dos Santos Gomes
da Silva, que foram compelidos a assinar papéis quando das dispensas, um ameacado e
outro quase torturado, caso denunciassem a empresa.

Além desses dois, e demonstrando que se trata de pratica usual na empresa,
infelizmente, ha relato de violéncia contra um empregado, posto “de castigo”, sentado,
em siléncio, somente porque conversou com fiscais da DRT, e com a finalidade de
obrigad-lo a pedir demissdo, sem nada receber (fl. 28); espancamento de outro obreiro,
porque ateou fogo no mato quando foi tirar mel de abelha (fl. 115); e ameaca de morte a
empregado que reclamou de erro no pagamento do salario (fl. 117).

Mais grave foi o ocorrido com o obreiro José dos Santos Gomes da Silva, que, por
motivo de haver atolado um caminhdo da empresa, foi obrigado a assinar papéis de
demissdo, sendo, em seguida, “preso” e algemado pelos policiais, por ordem de Expedito
Leite, e levado acorrentado a carrogcaria de um veiculo para lugar ermo, onde lhe
disseram que sua vida teria fim e, depois de pedir cleméncia, foi transportado para a
delegacia de policia de Unido, onde foi despido e preso, obtendo soltura através da
interferéncia de um amigo junto ao delegado (fls. 27/29). Cépia do termo de rescisdo de
contrato de trabalho desse obreiro repousa a fl. 30. Curiosamente, consta, como causa
do afastamento, “pedido de demissdo”, havendo desconto de aviso prévio no valor
necessario para “zerar as contas”.

Ha indicacdo, outrossim, de que os obreiros ndo tém liberdade para entrar — e o
que €é mais importante, para sair — dos dominios da empresa denunciada. Isso esta
demonstrado, especialmente, pela fuga em massa de quarenta trabalhadores
arregimentados no distante Municipio de Jaicés/Pl, que nao resistiram as péssimas
condic8es de trabalho, conforme fls. 7 e 10/15.

Esse tratamento imposto, usualmente — segundo se depreende dos autos —, nao se
coaduna com os elementares direitos do homem e com as garantias asseguradas na CF,
art. 5°, 11, Ill e LIV, e art. 6°.

I) Titulos salariais sonegados — s&o, genericamente, as horas extras decorrentes da
ultrapassagem da jornada normal diaria de labor, e respectivos reflexos, como Vvisto
acima (art. 7°, XVI, da CF); o aviso prévio (art. 7°, XXI, da CF) e consectarios, em favor
do empregado, eis que os “pedidos de demissdo” e os “abandonos de emprego”
apresentam-se como artificios para afastar o verdadeiro motivo das dispensas
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(arbitrariedade); o salario minimo mensal (art. 7°, IV, da CF), pelo menos, para quem irdo
atingir a producdo estabelecida pelo empregador; o dia de trabalho em que nao é
satisfeita a meta de producgdo, tido como falta e assim sujeita a desconto juntamente com
0 repouso semanal remunerado.

Outrossim, desde quando nao corretamente pesada a produgdo de cada cortador de
cana, como dito pelas testemunhas com termos de depoimento a fls. 115/116 e 117,
deixa de |he ser pago o correspondente pela cana cortada e sonegada, seja a titulo de
dia trabalhado, seja a titulo de “produtividade”.

m) Arregimentacdo e dispensa de empregados — conforme relatério de fl. 10 e
depoimento testemunhal de fl. 113, uma das formas de angariar mdao-de-obra pela
empresa denunciada da-se através de aliciadores ou “gatos”, inclusive empregados da
COMVAP (Antonio Moura), que atuam em Municipios distantes da sede da fazenda
(Unido), como exemplos, Cocal e Jaic6s/Pl e outros Municipios do Estado do Ceara —
(coincidentemente, Jaicés é um dos lugares mais castigados pela seca na regido). Para
conquistar essa mao-de-obra, ha promessa de carteira de trabalho assinada, salario
minimo acrescido de produtividade e demais direitos trabalhistas, cuidando a empresa do
transporte dos trabalhadores até a fazenda.

Dessas promessas, pareceu-nos que somente o registro do pacto laboral foi feito. A
produtividade n&o chegou aos obreiros arregimentados em Jaicés, por exemplo (fl. 11), e
que deixaram a empresa denunciada por ndo suportarem as condi¢cdes de trabalho
impostas.

Depois de utilizados seus servicos, os trabalhadores arregimentados s&o
dispensados, sem dinheiro nem mesmo para pagarem o transporte de volta ao lugar de
origem (fls. 12 e 113).

Tal procedimento, sem duvida, revela-se desumano, contrario a garantia prevista no
art. 5°, Ill, da Lei Maior.

Importante salientar que, nada obstante a formagdo do vinculo laboral diretamente
entre trabalhadores e denunciada, mormente depois de varias autuagdes da fiscalizacdo
da DRT/PI, os “gatos” ganham com o trabalho dos cortadores de cana, inclusive de forma
ilicita, desde quando, na qualidade de “turmeiros”, sonegam o real peso da cana cortada
junto ao proéprio obreiro — diminuindo os ganhos do trabalhador — mas, de outra parte,
recebem (os “gatos”) percentual pela cana que entregam a usina da empresa (fl. 115).

H& necessidade de extirpar das relagdes trabalhadores/COMVAP a figura dos
“gatos”.

n) Falta de primeiros socorros — ha indicagdo (fl. 115), também, de que a empresa,
sita na zona rural, ndo dispbe de servico de primeiros socorros para acudir o pessoal que
labora no campo, agravando o risco em caso de acidentes.

0) Desatengdo a liberdade de sindicalizagdo — conforme depoimento de fl. 114,
constatou-se, mais, que a empresa denunciada faz restricbes a atividade sindical nos
seus dominios, ndo permitindo a escolha de delegado sindical, cuidando de demitir os
provaveis candidatos antes das providéncias de eleicdo. Ha desrespeito aos direitos
consagrados nos arts. 8° e 11, da CF, que também precisam de salvaguarda.

l.4 — Os numeros das folhas acima referidas dizem respeito aos autos do Inquérito
em anexo, que bem ilustram a realidade encontrada na empresaré.
1.5 — A maioria dessas irregularidades por assumirem, também, feicdo de infracbes

administrativas, foram objeto de autuagdo pela fiscalizagdo do Ministério do Trabalho,
como constam dos autos de infragdo reproduzidos por fotocdpia nos autos do Inquérito
Civil reverenciado tendo sido requisitada, outrossim, pelo Ministério PuUblico Federal e
Ministério Publico do Estado do Piaui, a instauracdo de Inquéritos Policiais visando a
apuracdo dos fatos também dotados de carater criminal e que escapam da atuacdo do
Parquet laboral e da competéncia da Justica do Trabalho.

I — DO DIREITO

1.1 — Os direitos sociais minimos dos trabalhadores neste Pais repousam nos arts.
6° usque 11 da Carta Federal de 1988.

Os fatos narrados acima, consistentes de irregularidades imputadas a empresaré,
representam flagrante desrespeito ao direito ao trabalho — em condi¢des dignas, é dbvio
(arts. 5° Ill e 6° da CF), bem como as garantias insculpidas no art. 7° itens IV e VII
(salario minimo legal); XlIl (jornada diaria minima de trabalho de oito horas e quarenta e
quatro horas por semana); XVI (remuneracdo superior para as horas extras); XXl
(subversdo da finalidade do aviso prévio); e VI (irredutibilidade salarial, que tem como
corolario a intangibilidade dos salarios).
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H&, ainda, desde quando adotadas praticas intimidatérias e violéncias fisicas,
frontal desrespeito aos elementares direitos do ser humano bem como as garantias

insculpidas no art. 5°, I, Ill e LIV, da CF.

O livre exercicio das liberdades sindicais, outrossim, ndo pode ser recusado (arts.
8° e 11, da CF), mormente porque € através das entidades sindicais que se consegue a
vigilancia necessaria a repressao de irregularidades como as versadas na espécie.

Por outro lado, sem dudvida que restaram desatendidos, ainda, o art. 162 da CLT,
que obriga a manutencdo de servicos especializados em seguranca e medicina do
trabalho, encontrando regulamento na NR-4, item 4.2, especificamente; arts. 166 e 167
da CLT, regulamentados pela NR-6, item 6.6.1, letras a e d, ante a falta de fornecimento
dos EPIs indispensaveis; art. 200, VII, da CLT, regulamentado pela NR-24, item 24.6.1,
tendo em vista a constatagdo do ndo fornecimento de &gua potavel e falta de higiene dos
recipientes em que o liquido impuro é servido.

Importante destacar a inteira violagdo ao art. 9°, b, § 1° da Lei n. 5.889/73, que
admite o desconto sobre o salario do empregado rural, até o limite de 25% calculado
sobre o salario minimo, por conta do fornecimento de alimentagdo sadia e farta,
atendidos os pregos vigentes na regido, e mediante prévia autorizacdo do obreiro, sob
pena de nulidade. Nem precisa dizer que, se a alimentagcdo for vendida por terceiro (que
ndo o empregador), ndo poderd haver dito desconto, a menos que se queira fazer tabula
rasa dos principios da intangibilidade e da irredutibilidade salarial.

Ainda a propédsito dos descontos salariais, agora os pertinentes as ferramentas de
trabalho, vale salientar que compete ao empregador fornecé-las, sem Onus, ao obreiro,
para uso em servico, inadmitindo-se a venda a este para que as maneje em prol do
empregador. E a ilacdo que se extrai do art. 458, § 2°, da CLT.

1.2 — Nenhum desses direitos elementares ao ser humano trabalhador vem sendo
respeitado pela empresa-ré, carecendo, via de conseqiéncia, de que lhe seja ordenado
pelo Judiciario o cumprimento, bem como as necessérias reparagdes.

1.3 — Ditas irregularidades precisam de ser eliminadas ndo s6 em beneficio dos
empregados que vém sendo explorados, como também daqueles que, futuramente, sejam
admitidos pela COMVAP e, por fim, da prépria sociedade civii — que nado tolera praticas
anadlogas a escravidao e o tratamento desumano imposto aos humildes, indefesos e
necessitados trabalhadores rurais.

Il — DO CABIMENTO DA ACAO CIVIL PUBLICA E DA LEGITIMIDADE DO AUTOR

1.1 — A Lei Complementar n. 75, de 20.5.93 (Lei Organica do Ministério Publico da
Unido) — em perfeita sintonia com o comando do art. 129, Ill, da Lex Legum no art. 6°,
VII, d, expressou a competéncia do Parquet da Unido Federal para ajuizamento da Acao
Civil Publica, e, particularmente a um dos ramos do MPU — o Ministério Publico do
Trabalho — deferiu, no art. 83, Illl, a competéncia para propor a agdo civil publica no
ambito da Justica do Trabalho, para defesa de interesses coletivos, quando
desrespeitados os direitos sociais constitucionalmente garantidos.

Alias, antes mesmo do advento da mencionada Lei Complementar, a doutrina
especializada, sensivel a necessidade de reconhecer a plena e imediata eficacia da
misséo institucional outorgada ao Ministério Publico pelo art. 129, Ill, da CF, bem como
as necessidades da populagdo trabalhadora, unanimemente, reconhecia a legitimidade do
Ministério Publico do Trabalho para ajuizar ag¢des civis publicas com a finalidade de
defender o0s interesses difusos e coletivos pertinentes as relagcbes de trabalho,
observando que o0s instrumentos alinhados no citado dispositivo constitucional,
indistintamente, dirigem-se aos quatro ramos do Ministério PUblico da Unido bem como
ao Ministério Publico dos Estados (cf. Ives Gandra da Silva Martins Filho, A Ag¢édo Civil
Puablica Trabalhista, in Revista LTr 56-07/809-813; Arion Saydo Romita, Ac¢do Civil
Publica Trabalhista — Legitimacdo do Ministério Publico do Trabalho para Agir, in LTr 56-
10/1165-1169; Amauri Mascaro Nascimento, [niciativa Processual e Ministério Publico,
citado por Valentin Carrion in Comentarios a Consolidacdo das Leis do Trabalho, RT,
1993, Sdo Paulo, pag. 532; Jorge Eduardo de Sousa Maia, Os Interesses Difusos e a
Agdo Civil Publica no Ambito das Relagbes Laborais, in LTr 56-09/1044-1047; Nelson
Nazar, Novas Agbes Judiciais da Procuradoria da Justica do Trabalho, in Curso de Direito

Constitucional do Trabalho — Estudos em Homenagem ao Prof. Amauri Mascaro
Nascimento, LTr, 1991, Sao Paulo, vol. Il, pags. 206/246).
1.2 — Além dos interesses coletivos especificamente trabalhistas, a LC n. 75/93,

no art. 6° VII, d, defere ao Parquet a incumbéncia de promover a Acdo Civil Publica para
defesa de outros interesses individuais indisponiveis, homogéneos, sociais, difusos e
coletivos.
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.3 — In casu, os interesses defendidos s&o coletivos, isto é, comuns a
determinada coletividade, impondo solugbes homogéneas para a composigdo dos
conflitos (lves Gandra Filho, ob. e loc. cits.), com énfase para o desrespeito aos direitos
sociais garantidos na Constituicdo, como demonstrado linhas atras.

Alids, lves Gandra, no artigo antes referido, depois de, com propriedade, salientar
que o Ministério Publico do Trabalho defende a ordem juridica protetora dos interesses
coletivos dos trabalhadores (CF, art. 127), enumera, dentre os casos que reclamam a
efetiva atuacdo do Parquet Laboral, a utilizacdo de trabalho escravo, no meio rural, sem
pagamento de salarios e com proibicdo de saida do local, arrematando que, sempre que
determinado procedimento patronal, por seu carater genérico, atente contra direitos
trabalhistas, haverd campo para utilizacdo da acao civil publica pelo Ministério Publico do
Trabalho, como forma de cortar o mal pela raiz, em vez de se permitir a multiplicacdo das
acdes individuais daqueles que se viram lesados pelos procedimentos mencionados,
abarrotando a j& assoberbada Justica do Trabalho.

1.4 — Dessarte, inegavel o cabimento da Ag¢do Civil Pdblica, bem como a
legitimidade do Ministério Publico do Trabalho para promové-la, objetivando a defesa do
interesse coletivo dos trabalhadores da ré que lidam com a cana-de-aglcar em seus
dominios territoriais, no sentido de que n&do sejam tratados em condicbes de semi-
escravidao e para que sejam rigorosamente cumpridos seus direitos (humanos e) sociais.

IV — DA COMPETENCIA

IV.1 — A demanda versa direitos trabalhistas, fundados na Constituicdo Federal e
na legislacdo regulamentadora, e decorrem da relagcdo trabalhador/empregador,

competindo, portanto, a Justica do Trabalho, dirimi-la (art. 114 da CF e art. 83, Ill, da LC
n. 75/93).

IV.2 — Hierarquicamente, a competéncia originaria € da Junta de Conciliacdo e
Julgamento, eis que, apesar de estarem em evidéncia interesses coletivos, o dissidio é
de natureza individual, com vistas a aplicacdo da legislagdo em vigor, e ndo de natureza
coletiva em que se pretenda a normatizacdo das condicées de trabalho a luz do Poder
Normativo da Justica do Trabalho (dissidio coletivo, de competéncia dos TRTs e em
alguns casos do TST).

IV.3 — A Lei n. 7.347/85, que rege as ac¢des civis da espécie, art. 2° fixa a
competéncia em razdo do lugar onde ocorrer o dano, na espécie,Cidade de Unido/PlI,
abrangida jurisdicionalmente pela Junta de Conciliacao e Julgamento de Teresina.

IV.4 — Cotejando esses dispositivos acerca da competéncia, temse que cabe a
Justica do Trabalho, pela Junta de Conciliagdo e Julgamento com jurisdicdo em Unido/PI,
dirimir o conflito, originariamente.

IV.5 — Ainda, h& de se imprimir o procedimento trabalhista regido pela CLT,
inclusive prazos, forma dos atos, vias e competéncia recursais.

V — DO PEDIDO

V.1 — A Acao Civil Publica, na diccdo do art. 3° da Lei n. 7.347/85, pode ter por
objeto a condenagdo em dinheiro ou o cumprimento de obrigagdo de fazer ou néo fazer.

V.2 — O art. 12 da referida Lei contempla a possibilidade de expedi¢cdo de mandado
liminar.
V.3 — H& dentre as irregularidades que motivam a propositura da presente acéo

aquelas que, de tdo graves, tdo desumanas, tado contrarias a realizacdo do labor em
condigBes minimas de dignidade do trabalhador, enfim, tdo agressivas ao expresso texto
legal, precisam, de pronto, de ser reparadas.

Ai repousa o periculum in mora — um dos elementos que a doutrina seleciona como
ensejadores da concessado liminar do pedido, inaudita altera pars na espécie, tendo em
vista a possibilidade de que a ré, antes do julgamento da lide, cause maiores e
irreparaveis danos a coletividade de obreiros, seja em represédlia a medida judicial
presentemente ajuizada, seja para encobrir dados probatérios. Ademais, vése tal
requisito perfeitamente delineado, se se levar em conta a insuportabilidade de
continuagcdo da prestacdo de servicos nas condi¢gdes ilegais e desumanas antes referidas
até o desfecho da demanda (perigo de demora da prestagéo jurisdicional definitiva).

O fumus boni iuris, outro elemento identificado como autorizador da liminar, repousa
na consagragao constitucional e legal dos interesses ora defendidos e na agressdo a
direitos sociais (e humanos).
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V.4 — Assim, liminarmente, sem audiéncia da parte contraria, requer o Ministério
Publico do Trabalho, a essa d. JCJ, seja determinado a ré, sob as penas da lei,
notadamente as previstas por descumprimento de ordem judicial e interdicdo do
estabelecimento (as fazendas e respectiva inddstria da demandada), que:

a) cesse a pratica de arregimentacdo de pessoal e colocacdo no trabalho com a
intermediacao de terceiros (notadamente os “gatos”);

b) passe a pagar, imediata e independentemente da produtividade de cada
trabalhador, inclusive menores a quem se permite o trabalho, pelo menos um salario
minimo legal em vigor, sem prejuizo da obrigacdo de pagar valor maior previsto em
eventual acordo ou convencgédo coletiva de trabalho;

c) ndo efetue qualquer desconto salarial, salvo os previstos em lei, admitindo-se
desconto em decorréncia da alimentacdo se fornecida pela propria ré, desde que
observado, rigorosamente, inclusive quanto a quantidade e qualidade do alimento, o
disposto no art. 92, b, § 1°, da Lei n. 5.889/73;

d) ndo promova nos salarios, especificamente, descontos a titulo de ferramentas
(facédo etc.);

e) nao exija dos obreiros produtividade nem a realizagcdo de servigcos superiores as
possibilidades humanas, dentro da jornada normal de trabalho, garantindo-se a
percepcdo de ndo menos que um salario minimo legal ao més, eximindo-se de considerar
como dia ndo trabalhado aquele em que o obreiro ndo alcangar a produ¢do minima;

f) fornegca aos empregados, com fartura e sob condi¢cdes higiénicas, agua potavel,
propria ao consumo humano, nos termos das normas antes citadas, inclusive copos
individuais;

g) a obediéncia rigorosa da jornada méaxima diaria e semanal de trabalho, nos
termos do art. 7°, Xlll, da CF, bem como dos intervalos para repouso e alimentacéo (art.
5° da Lei n. 5.889/73), remunerando o que exceder como horas extras e observando o
adicional constitucional minimo;

h) no transporte dos trabalhadores, utilize veiculos préprios para a acomodacao de
seres humanos, em condi¢des de seguranca, higiene e lotagdo normal,

i) providencie alojamentos em quantidade suficiente e em condicbes de utilizacao
pelos trabalhadores, atentando para o que disp6e o art. 200, V e VII, da CLT,
abandonando os galpdes destinados a animais que alugou nos terrenos vizinhos;

j) ndo admita em servico menores de quatorze anos (esse pedido é feito porque ha
registro de que a ré explorou servicos desses menores no passado);

I) forneca, de pronto e efetivamente, os Equipamentos de Protecdo Individual (EPISs)
aos empregados, nos termos da legislacdo invocada e de conformidade com a
regulamentacgdo pertinente, tudo visando a prevenc¢ao de acidentes do trabalho;

m) que, além de prevenir ditos acidentes, providencie o controle das ocorréncias e
0s primeiros socorros aos trabalhadores que, eventualmente, sejam acidentados no
Servico;

n) ainda, que n&o pratique qualquer ato cerceador da liberdade de ir e vir dos
trabalhadores, omitindo-se, em especial, de reter a pessoa do empregado na fazenda ou
em servico por conta de eventuais “dividas”, sejam perante a propria COMVAP, sejam
junto a “fornecedores”;

0) ndo impeca o exercicio dos direitos sindicais em seus dominios, de molde que
seus empregados possam se sindicalizar (ou desfiliar) livremente e que os dirigentes
sindicais das categorias profissionais envolvidas nas atividades da empresa tenham
acesso a seus estabelecimentos, inclusive os canaviais;

p) cesse as praticas atinentes a coacdes e agressdes fisicas impostas aos obreiros,
sejam provenientes de prepostos, capatazes ou de policiais, determinando-se a imediata
retirada de capatazes armados e policiais militares ou civis dos dominios territoriais da
empresa, especialmente para que os atos relativos as relagbes laborais (admissao,
prestacdo de servigos, dispensa, pagamentos etc.) sejam levados a efeito sem a
presenca i ntimidatéria de tais elementos;

g) ndo obrigue os empregados a assinarem documentos que n&o quiserem, assim
como a colocagao de impresséo digital quando se tratarem de analfabetos.

V.5 — Concedida a liminar supra, requer a notificagdo da ré no enderec¢o indicado
no predmbulo, adotando-se o que dispde a respeito o art. 841 da CLT, para que
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comparega a audiéncia de conciliagdo, instru¢cdo e julgamento que for designada por V.
Exa., através de preposto, produzindo defesa e provas, se quiser, sob pena de confissao
ficta e revelia (art. 844, caput, da CLT), prosseguindo-se com o feito até final sentenca,
onde pede a essa d. Junta seja confirmada a liminar e condenada a empresa demandada
a:

V.6 — Obrigagbes de fazer

V.6.1 — contrate diretamente o0s obreiros que necessitar, ndo se socorrendo da
intermediacdo de terceiros (notadamente os “gatos”), para arregimentacdo de mado-de-
obra;

V.6.2 — fornega aos empregados, com fartura e condi¢cdes higiénicas, agua potavel,
prépria ao consumo humano, nos termos das normas antes citadas, inclusive copos
individuais;

V.6.3 — obedeca rigorosamente a jornada normal maxima, diaria e semanal de
trabalho, nos termos do art. 7°, Xlll, da CF, bem como os intervalos para repouso e
alimentacao (art. 5° da Lei n. 5.889/73), remunerando o que eceder como horas extras
acrescidas do adicional constitucional minimo;

V.6.4 — utilize veiculos proprios para a acomodacdo de seres humanos, em
condicbes de seguranca, higiene e lotacdo normal, no transporte dos trabalhadores;
V.6.5 — providencie alojamentos em quantidade suficiente e condi¢cdes de utilizagédo

pelos trabalhadores, atentando para o que dispde o art. 200, V e VII, da CLT,
abandonando os galpdes destinados a animais que alugou em terrenos vizinhos;

V.6.6 — forneca efetivamente os equipamentos de protecdo individual (EPIs) aos
empregados, nos termos da legisla¢ao invocada;

V.6.7 — além de prevenir ditos acidentes, que providencie o controle das
ocorréncias e o0s primeiros socorros aos trabalhadores que, eventualmente, sejam

acidentados no servigo;

V.6.8 — cesse as praticas atinentes a coagdes e agressOes fisicas impostas aos
obreiros, sejam provenientes de prepostos, capatazes ou de policiais, determinando-se a
imediata retirada de capatazes armados e policiais militares ou civis dos dominios
territoriais da empresa, especialmente para que os atos relativos as relagBes laborais
(admissdo, prestacdo de servicos, dispensa, pagamentos etc.) sejam levados a efeito
sem a presenca intimidatdria de tais elementos.

V.7 — Obrigagbées de nédo fazer

V.7.1 — néo efetue qualquer desconto salarial, salvo os previstos em lei, admitindo-
se desconto em decorréncia da alimentacdo somente quando fornecida pela prépria ré, e
desde que observado, rigorosamente, inclusive quanto a quantidade e qualidade do
alimento, o disposto no art. 9°, b, § 1°, da Lei n. 5.889/73;

V.7.2 — ndo promova nos salarios, especificamente, descontos a titulo de
ferramentas (facéo etc.);

V.7.3 — néo exija dos obreiros produtividade nem a realizacdo de servicos
superiores as possibilidades humanas, dentro da jornada normal de trabalho, garantindo-
se a percepcdo de ndo menos que um saldrio minimo legal ao més, eximindo-se a
empresa de considerar como “falta ao servico” o dia em que o trabalhador ndo alcancar a
producdo minima;

V.7.4 — ndo admita em seus servicos menores de quatorze anos de idade;

V.7.5 — ainda, que nao pratique qualquer ato cerceador da liberdade de ir e vir dos
trabalhadores, omitindo-se, em especial, de reter a pessoa do empregado (ou de
familiares seus) na fazenda ou em servico por conta de eventuais “dividas”, sejam
perante a COMVAP, sejam junto a fornecedores;

V.7.6 — ndo impeca o exercicio dos direitos sindicais em seus dominios, de molde
que seus empregados possam se sindicalizar (ou desfiliar) livremente e que os dirigentes
sindicais das categorias profissionais envolvidas nas atividades da empresa tenham
acesso a seus estabelecimentos, inclusive os canaviais;

V.7.7 — ndo obrigue os empregados a assinarem documentos que n&o quiserem,
assim como a colocacdo de impressao digital quando se tratarem de analfabetos.



V.8 — Condenag¢édo em dinheiro

V.8.1 — passe a pagar, independente da produtivicidade de cada empregado,
inclusive menores acima de quatorze anos de idade, pelo menos um salario minimo legal
em vigor, sem prejuizo do dever de pagar valor maior previsto em eventual acordo ou
convencéo coletiva de trabalho;

V.8.2 — restituir aos obreiros todas as parcelas indevidamente descontadas dos
salarios, ante a nulidade do ato, a titulo de falta ao servigo, “aviso prévio ndao dado pelo
empregado” e, ainda, relativamente ao fornecimento de ferramentas e de alimentacdo,
esta no que exceder o percentual admitido pelo art. 9°, b, da Lei n. 5.889/73,
especialmente no que se refere aos alimentos, vendidos por terceiros e, ainda, no que
pertine aos que ndo foram autorizados pelo trabalhador;

Vv.8.3 pagar aos obreiros que vinham recebendo, na pratica, mensalmente, salario
inferior ao minimo legal ou ao piso salarial da categoria, se for o caso, as respectivas
diferencas, apuradas no periodo ndo prescrito; diferencas estas encontradas entre o
montante que na verdade vinha sendo pago e o que era devido, com reflexos nas férias,
13° salario, FGTS, repouso semanal remunerado, etc., tudo com corregdo monetaria e
juros de lei.

V.9 — Multa

V.9.1 — Para o descumprimento das obrigacbes de fazer e ndo fazer acima
requeridas, pede a cominagdo de multa no equivalente a 10.000 UFIR (dez mil Unidades
Fiscais de Referéncia), por obrigagdo descumprida e com relacdo a cada empregado
atingido pelo inadimplemento, multa esta que deverd se reverter ao Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT) instituido pelo art. 10 da Lei n. 7.998, de 11.1.90, em sintonia com o
art. 11, Il e VI, combinado com art. 25, da mesma Lei.

V.10 — Onus da sucumbéncia

V.10.1 — Requer seja a ré condenada a arcar com as custas e demais despesas
processuais.

VI — Das provas

VI.1 — Para comprovar o alegado, o Ministério Publico autor, além dos documentos
gue acompanham a presente, valer-se-4 de todos o0s meios admitidos em direito,
protestando, de logo, pela juntada de outros documentos, e producdo de prova
testemunhal, depoimento pessoal do representante da ré (sob pena de confissédo),
pericial, inspecao judicial e exibicAo de documentos ou coisas.

VI.2 — O rol de testemunhas que o autor pretende sejam ouvidas serd apresentado
oportunamente.

VIl — Notificagbes ao autor

VIl.1 — Pede, ainda, a teor do disposto no art. 84, IV, da LC n. 75/93, sejam as
decisdes proferidas por essa MM2 JCJ notificadas pessoalmente ao 6rgdo do Ministério
Plblico que esta subscreve, no endereco da Procuradoria Regional do Trabalho da 222
Regido indicado no predmbulo.

VIIl — Prerrogativas do autor
VII.1 — No que pertine a custas e despesas processuais, enfatiza a isencdo que

assiste ao Ministério Publico, invocando, outrossim, as disposicGes do art. 18 da Lei n.
7.347/85, e arts. 19, § 2° e 27 do CPC.

IX — Valor da causa

Dé& a causa o valor de CR$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de cruzeiros reais).
D. R. A. a presente,

P. Deferimento.

Teresina — PI, 10 de fevereiro de 1994.
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Jodo Batista Luzardo Soares Filho, Procurador do Trabalho.

DECISAO i

22 JUNTA DE CONCILIAGAO E JULGAMENTO DE TERESINA — PI
ATA DE AUDIENCIA NO PROCESSO DA AGAO CIVIL PUBLICA
N. 249/94

Aos quatorze dias do més de janeiro do ano de mil novecentos e noventa e sete,
nesta Cidade de Teresina (Pl), as 11:05horas, estando aberta a audiéncia na Avenida
Miguel Rosa, n. 3.728/Sul, com a presenca do Exmo. Sr. Juiz do Trabalho, Dr. Arnaldo
Boson Paes, do Suplente de Juiz Classista Representante dos Empregados, Sr. Wolteres
Alencar Miranda, e do Suplente de Juiz Classista Representante dos Empregadores, Sr.
Emmanuel Pacheco Lopes, foram, por ordem do MM. Juiz Presidente, apregoados os
litigantes:

Ministério Publico do Trabalho, autor; e COMVAP — Companhia Agro Industrial Vale
do Parnaiba, ré.

Partes ausentes.

Instalada a audiéncia, o Sr. Juiz Presidente relatou o processo, propds solugdo ao
litigio, colheu os votos dos Srs. Juizes Classistas, proferindo a Junta a seguinte
Sentenca:

RELATORIO

O Ministério Publico do Trabalho, através da Procuradoria Regional do Trabalho da
222 Regido, com fundamento nos arts. 129, Ill, da Constituicdo; 6°, VII, d e 83, Ill, da Lei
Complementar n. 75, de 20.5.93; e 2° e 3° da Lei n. 7.347, de 24.7.85, propbe Acéo Civil
Pdblica, com pedido de liminar, em face de COMVAP — Companhia Agro Industrial Vale
do Parnaiba, requerendo seja a empresaré condenada ao final a satisfazer os pedidos
discriminados nos itens V.6, V.7, V.8 e V.9, da exordial, relativos a obrigacdes de fazer,
de n&o fazer, condenacdo em dinheiro e multa em favor do FAT — Fundo de Amparo ao
Trabalhador, por descumprimento das obrigacbes referidas, equivalente a 10.000,00
UFIR, por obrigacdo descumprida e com relacdo a cada trabalhador. Em sua peticdo
inicial de fls. 2/19, o douto MPT circunstancia as razdes de fato e de direito que
determinaram o0 ajuizamento da presente agdo civil publica, alinhando a seguinte
fundamentacéo, in verbis:

I-1 — Recebeu o Ministério Publico do Trabalho denuncias de que a empresa-ré, em
suas fazendas dedicadas a agroindUstria da cana-de-aglcar, sitas no Municipio de
Unido/Pl, vem cometendo inUmeras irregularidades que afrontam os direitos dos
trabalhadores, assegurados constitucionalmente, cuja defesa cabe ao Parquet do
Trabalho.

-2 — Visando a apuragdo de tais denuncias, nos termos da lei foi instaurado
Inquérito Civil Pablico, cujos autos instruem a presente, em anexo.
1.3 — Ultimado o Inquérito Civil Pudblico, constatou-se que a empresa ré, COMVAP

— Companhia Agro Industrial Vale do Parnaiba, nada obstante tenha o cuidado de dar
aparéncia de regularidade as relagdes de trabalho que mantém com os empregados que
prestam servicos no campo — notadamente cortadores de cana, apontadores e
motoristas — efetuando os registros de admissdo e dispensa da pessoa, e apesar da
veemente negacdo de seu proprietario, desatende direitos elementares do ser humano
trabalhador, praticando atos que reduzem os obreiros a condi¢cdo analogo a de escravo.

Eis, adiante, as principais irregularidades evidenciadas no Inquérito:

a) Exigéncia de excessiva jornada diaria de trabalho — conforme detectou a
fiscalizacdo do Ministério do Trabalho (fl. 16/17 e 53/54) e informado nos depoimentos de
fls. 21, 27, 35, 113, 116 e 117, em média, o trabalho é imposto no periodo de cinco horas
as dezoito horas, aumentando conforme a necessidade do servigo, com intervalo para
almoco com duragdo que varia de meia a uma hora, e sem pagamento das horas extras.
H4, neste aspecto, violagdo ao disposto no art. 7°, Xlll, da CF.

b) Exigéncia excessiva de produtividade — a COMVAP exige de cada cortador de
cana, sob pena de nada ser pago pelo dia de servico, o corte de pelo menos cinco
toneladas de cana-de-agUcar, garantindo-se, somente nesse caso, 0 pagamento do
salario minimo legal. Constata-se isso pelo relatério da DRT (fl 61), bem como
depoimentos de fls. 115 e 117. Em condi¢c6es normais, segundo esclareceu a testemunha
com termo de depoimento a fl. 117, que conhece o tipo de servico, um trabalhador pode
cortar, no maximo, dentro da jornada normal diaria, de trés a quatro toneladas de cana,



esclarecendo-se que a cana “deitada” é mais dificil de ser cortada. Tal préatica traduz
tratamento desumano, repudiado pelo principio insculpido no art. 5°, Ill, da CF.

c) Desobediéncia ao salario minimo legal — a empresa denunciada ndo paga, de
fato, pelo menos um salario minimo legal ao obreiro que ndo produz o minimo exigido,
desatendendo a regra inserta no art. 7°, IV e VII, da CF. Isto porque, além dos descontos
salariais legitimos, como visto acima, obreiro perde a remuneragdo pelo dia trabalhado
em que ndo cumpriu a produgcdo minima, tida como falta ao servico (fl. 115), com
desconto, ainda, do repouso semanal remunerado.

d) Descontos salariais indevidos — detectamos o indevido desconto salarial,
desobedecendo a garantia vista no art. 7°, VI, da Lei Maior, dos dias em que a produgédo
minima nao € alcancada pelo trabalhador (fls. 115), a titulo de falta ao servico, e
respectivo descanso semanal remunerado, como visto acima, bem como de ferramenta
para o trabalho (facdo), como esclarecem o relatério de fls. 11 e 16, e o depoimento de
fl. 116. Ha indicacdo, ainda, de desconto da alimentacdo — via de regra composta de
arroz, feijdo, 6leo e sal — adquirida pelo obreiro junto a fornecedores (“gatos”) no local
dos servicos (fls. 11 e 17, 27, 113, 116 e 118), em montante acima do valor de mercado,
contrato nao tiver seu termo final implementado), na grande maioria dos casos.
Conseqilientemente, a empresa desconta, quando da formalizacdo do termo de rescisédo
do pacto laboral, o equivalente ao aviso prévio ndo dado pelo obreiro, lancando, ainda,
descontos outros a titulo de “faltas”, “atrasos” e “arredondamento Anterior”, de molde que
o total descontado coincida com o montante do crédito, nada restando para ser recebido

pelo trabalhador cujo contrato é desfeito, — fato verificado em numero expressivo de
casos. E evidente que o abandono de emprego e a demissdo a pedido sob comento né&o
correspondem a realidade dos fatos — constituemse, inquestionavelmente, em

despedidas imotivadas.

Tal constatacdo se reveste de maior gravidade, se considerar-se que a quase
totalidade dos trabalhadores no campo, notadamente os cortadores de cana, €
analfabeta.

e) Transporte de trabalhadores — quando fornece transporte aos obreiros, a
empresa denunciada utiliza veiculos impréprios para a conducdo de seres humanos,
consistentes de caminhfes tipo “gaioldo”, de carrocaria aberta, destinados ao transporte
de cana — mais uma vez desatendendo o principio elementar contido no art. 5° |IllI, da
CF — como esclarecido a fls. 11, 17, 114 e 117.

Alids, essa pratica deu causa a acidentes de graves proporcdes ocorrido em julho
de 1991, em que morreram cerca de dez pessoas, ficaram mutiladas quatorze e quarenta
internadas em hospitais, registrando-se outro acidente em setembro de 1993, com cinco
feridos, segundo depoimento do representante da denunciante visto a fls. 36, sem que a
empresa prestasse qualquer socorro ou auxilio as vitimas.

E irrecusavel ao trabalhador o direito de ser transportado em veiculo adequado,
préprio para o traslado de seres humanos, sem que se ponham em risco a vida e a
integridade fisica.

f) Alimentacdo — a alimentagdo é alcancada de duas formas na fazenda da empresa
denunciada: ou o trabalhador a leva pronta de casa ou a faz adquirindo géneros junto a
pessoas que atuam nas areas da prestagcdo de servigos (“gatos” e até um empregado da
denunciada nomeado “Jurandir” — fl. 61 — como esclarecem os depoimentos vistos a fls.
113, 116 e 118), cujo valor por semana em novembro de 1993, era de CR$ 900,00,
descontados do salario semanal médio bruto equivalente a CR$ 2.000,00.

Embora n&@o haja evidéncia da exploracdo direta da venda da alimentacdo pela
empresa, esse comércio, sem duvida, é por ela tolerado e apoiado, ante os descontos
levados a efeito em favor dos fornecedores e a permanéncia do obreiro na empresa até
que salde a divida, como evidenciado a fl. 67. Aqui, ha ofensa ao disposto no art. 9° b,
do Estatuto do Trabalhador Rural.

Outrossim, inexiste local apropriado (refeitérios) para que os obreiros se alimentem,
desatendo-se o que disp8e o art. 200, VII, da CLT.

g) Agua imprépria para consumo humano — sem qualquer davida, a agua dada para
consumo dos obreiros pela empresa denunciada é apanhada diretamente do Rio
Parnaiba, e servida em recipientes (tambores de plastico de cinco litros — insuficientes

para as necessidades do dia inteiro) sem qualquer tratamento.

N&do convence a alegacdo da empresa de que, nada obstante se cuide de &agua
tirada diretamente do rio, seja propria para consumo humano, mormente porque O Ccurso
da agua em referéncia quando banha as terras da fazenda, j& passou pela Capital,
recebendo poluicédo, inclusive detritos de esgoto, indlstrias e hospitais.



Neste topico constata-se que a empresa ndo tem qualquer zelo com a saldde dos
trabalhadores no campo, faltando, mais uma vez, com respeito a garantia fundamental
inserta no art. 5° |Ill, da CF, e desatendendo a determinacdo contida no art. 200, VII, da
CLT, nada obstante prévia notificagcdo da fiscalizacdo trabalhista (fls. 102) para que

fornecesse agua potavel aos obreiros.

h) Alojamentos — em vez de providenciar os alojamentos em sintonia com o que
prescreve a CLT, art. 200, V, a empresa aluga galpbes, em terrenos vizinhos, que
disp6em apenas de cobertura de palha, sem paredes nem piso, préprios para o abrigo de
animais (porcos), e inserviveis para utilizacdo por seres humanos, como demonstram o
relatorio de fl. 60 e depoimentos de fls. 113 e 188.

Aqui também se constata agressdo ao preceito contido no art. 5°, Ill, da CF.

i) Equipamentos de Prote¢do Individual (EPIs) — apesar de o proprietario da
empresa denunciada informar que fornece EPIs (notadamente chapéus, luvas e botas
para os cortadores de cana), ndo usados porque “esquecidos” em casa (!) pelos obreiros,
a fiscalizagdo do Ministério do Trabalho flagrou erca de 1.200 empregados trabalhando
sem o0 equipamento préprio (fl. 70), esclarecendo as testemunhas, ademais, que ditos
EPIs nunca foram dados pelo empregador (fls. 116 e 118).

Nesse aspecto, vé-se, mais uma vez, inteiro descaso para com a salude e
integridade fisica dos trabalhadores, protegidas pelo art. 7°, XXIlI, da CF e art. 166 da
CLT.

j) Constrangimentos e agressdes — coacdo para assinatura de documentos —
atuacdo de capatazes e policia armada na fazenda — privacdo da liberdade de
locomocdo — consta que a empresa tem a sua disposicdo dois soldados da Policia
Militar, armados e fardados, beneficiados com alojamento e gratificagdo paga pela
COMVAP — como admitido pelo representante da empresa (fl. 127); notificam as
testemunhas, ainda, que sao mantidos capatazes armados, sob o comando do proéprio
titular da COMVAP e de Expedito Leite, empregado seu, uma espécie de “prefeito” da
fazenda, e que h& colaboracdo de elementos vinculados a delegacia de policia do
Municipio de Unido/Pl, tudo isso destinado a constranger e intimidar obreiros para que
trabalhem, para que n&o reclamem quando insatisfeitos nem por ocasido dos pagamentos
semanais e das rescisfes contratuais, e assinem as folhas de pagamento e instrumentos
de rescisdo de contratos, dentre outros papéis, havendo informacdo, ainda, quanto a

pratica de violéncias fisicas e graves ameacas a trabalhadores inconformados.

Os depoimentos de fls. 21/22 e 27/29 s&o ricos em detalhes quanto a ameacgas e
violéncias impostas aos obreiros Antonio Carlos Santos Sousa e Dbsé dos Santos Gomes
da Silva, que foram compelidos a assinar papéis quando das dispensas, um ameacado e
outro quase torturado, caso denunciassem a empresa.

Além desses dois, e demonstrando que se trata de pratica usual na empresa,
infelizmente, ha relato de violéncia contra um empregado, posto “de castigo”, sentado,
em siléncio, somente porque conversou com fiscais da Delegacia Regional do Trabalho, e
com a finalidade de obrigd-lo a pedir demissdo, sem nada receber (fls. 28);
espancamento de outro obreiro, porque ateou fogo no mato quando foi tirar mel de abelha
(fl. 115); e ameaga de morte a empregado que reclamou de erro no pagamento do saléario
(fl. 117).

Mais grave foi ocorrido com o obreiro José dos Santos Gomes da Silva, que, por
motivo de haver atolado um caminhdo da empresa, foi obrigado a assinar papéis de
demissdo, sendo, em seguida, “preso” e algemado pelos policiais, por ordem de Expedido
Leite, e levado acorrentado a carrogaria de um veiculo para lugar ermo, onde lhe
disseram que sua vida teria fim e, depois de pedir cleméncia, foi transportado para a
delegacia de policia de Unido, onde foi despido e preso, obtendo soltura através da
interferéncia de um amigo junto ao delegado (fls. 27/29). Coépia do termo de rescisdo de
contrato de trabalho desse obreiro repousa a fl. 30. Curiosamente, consta, como causa
do afastamento, “pedido de demissdo”, havendo desconto de aviso prévio no valor

necessario para “zerar as contas”.

Ha indicacdo, outrossim, de que os obreiros nao tém liberdade para entrar — e o
que € mais importante, para sair — dos dominios da empresa denunciada. Isso esta
demonstrado, especialmente, pela fuga em massa de quarenta trabalhadores
arregimentados no distante Municipio de Jaicés/ Pl, que ndo resistiram as péssimas
condi¢cdes de trabalho, conforme fls. 7 e 10/15.

Esse tratamento imposto, usualmente — segundo se depreende dos autos —, nao
coaduna com os elementares direitos do homem e com as garantias asseguradas na CF,
art. 5°, 11, I, e LIV, e art. 6°.



I) Titulos salariais sonegados — s&o, genericamente, as horas extras decorrentes da
ultrapassagem da jornada normal diaria de labor, e respectivos reflexos, como Vvisto
acima (art. 7°, XVI, da CF); o aviso prévio (art. 7°, XXI, da CF) e consectarios, em favor
do empregado, eis que os “pedidos de demissdo” e os “abandonos de emprego”
apresentam como artificios para afastar o verdadeiro motivo das dispensas
(arbitrariedade); o salario minimo mensal (art. 7°, 1V, da CF), pelo menos, para quem ndo
atingir a producdo estabelecida pelo empregador; o dia de trabalho em que nédo é
satisfeita a meta de producgdo, tido como falta e assim sujeita a desconto juntamente com
0 repouso semanal remunerado.

Outrossim, desde quando n&o corretamente pesada a producdo de cada cortador de
cana, como dito pelas testemunhas com termos de depoimento a fls. 115/116 e 117,
deixa de lhe ser pago o correspondente pela cana cortada e sonegada, seja a titulo do
dia trabalhado, seja a titulo de “produtividade”.

m) Arregimentacdo e dispensa de empregados — conforme relatério de fls. 10 e
depoimento testemunhal de fl. 113, uma das formas de angariar mao-de-obra pela
empresa denunciada da-se através de aliciadores ou *“gatos”, inclusive empregados da
COMVAP (Antonio Moura), que atuam em Municipios distantes da sede da fazenda
(Unido), como exemplos, Cocal e Jaic6s/Pl e outros municipios do Estado do Ceara —
(coincidentemente, Jaicés € um dos lugares mais castigados pela seca na regido). Para
conquistar essa mao-de-obra, hd promessa de CTPS assinada, salario minimo acrescido
da produtividade e demais direitos trabalhistas, cuidando a empresa do transporte dos
trabalhadores até a fazenda.

Dessas promessas, pareceu-nos que somente o registro do pacto laboral foi feito. A
produtividade ndo chegou aos obreiros arregimentados em Jaicos, por exemplo (fl. 11), e
que deixaram a empresa denunciada por nado suportarem as condigcdes de trabalho
impostas.

Depois de utilizados seus servigcos, os trabalhadores arregimentados sao
dispensados, sem dinheiro nem mesmo para pagarem o transporte de volta ao lugar de
origem (fls. 12 e 113).

Tal procedimento, sem dulvida, revela-se desumano, contrario a garantia prevista no
art. 5°, Ill, da Lei Maior.

Importante salientar que, nada obstante a formagdo do vinculo laboral diretamente
entre trabalhadores e denunciada, mormente depois de varias autuacbes da fiscalizacdo
da Delegacia Regional do Trabalho/PI, os “gatos” ganham com o trabalho dos cortadores
de cana, inclusive de forma ilicita, desde quando, na qualidade de “turmeiros”, sonegam
o real peso da cana cortada junto ao préprio obreiro — diminuindo os ganhos do
trabalhador — mas, de outra parte, recebem (os “gatos”) percentual pela cana que
entregam a usina da empresa (fl. 115).

H& necessidade de extirpar das relagdes trabalhadoressfCOMVAP a figura dos
“gatos”.

n) Falta de primeiros socorros — ha indicagdo (fl. 115), também, de que a empresa,
sita na zona rural, ndo disp6e de servico de primeiros socorros para acudir o pessoal que
labora no campo, agravando o risco em caso de acidente.

o) Desatengdo a liberdade de sindicalizagdo — conforme depoimento de fl. 114,
constatou-se, mais, que a empresa denunciada faz restricbes a atividade sindical nos
seus dominios, ndo permitindo a escolha de delegado sindical, cuidando de demitir os
provaveis candidatos antes das providéncias de eleicdo. Ha desrespeito aos direitos

consagrados nos arts. 8° e 11, da CF, que também precisam de salvaguarda.

1.4 — Os numeros das folhas acima referidas dizem respeito aos autos do Inquérito
em anexo, que bem ilustram a realidade encontrada na empresa-re.

1.5 — A maioria dessas irregularidades, por assumirem, também, feicdo de infracbes
administrativas, foram objeto de autuagdo pela fiscalizagdo do Ministério do Trabalho,
como constam dos autos de infragdo reproduzidos por fotocOpia nos autos do Inquérito
Civil referenciado, tendo sido requisitada, outrossim, pelo Ministério Publico Federal e
Ministério Puablico do Estado do Piaui, a instauracdo de Inquéritos Policiais visando
apuracao dos fatos também dotados de carater criminal e que escapam da atuagdo do
Parquet laboral e da competéncia da Justica do Trabalho.

Juntou o douto MPT, com a peca de ingresso, o0 inquérito civil publico n.
0152.00069/93, que repousa as fls. 20/810.

Por forca do despacho de fls. 813, o MM. Juiz Presidente remeteu o exame do
pedido liminar para depois da apresentacdo da contestacdo, em homenagem aos
principios constitucionais da ampla defesa e do contraditério.



Defendeu-se a empresaré as fls. 357/370, argiindo, preliminarmente, exce¢do de
incompeténcia em razao da matéria e do lugar, sustentando ora a competéncia da Justica
Federal ora a competéncia do Juizo de Direito da Comarca de Unido. Argli também em
preliminar a litispendéncia tendo em vista a propositura de agdo mandamental na Justica
Federal questionando a pratica dos atos que ora lhe sdo imputados. Alega, ainda,
irreqularidade procedimental. Refuta, outrossim, os fatos narrados na peticdo de

ingresso, alegando que “ndo s&o veridicos e alguns inverossimeis”, aduzindo os
seguintes argumentos:

a) “Exigéncia da excessiva jornada diaria de trabalho”. O horéario de trabalho na Ré
é de 7:00 as 11:00, e de 13:00 as 17:00 horas de segundas as sextas, e aos sabados de
07:00 as 11:00. A fiscalizacdo do trabalho n&o pode ter detectado tal irregularidade,
mesmo porque, na hipétese de ter a fiscalizacdo presenciado hum ou dois dias do ano,
em que tenha sido necessario, por forca de alguma eventualidade, ndo significa prova
inconteste e firme da alegacdo, fato este que deve ser esclarecido no depoimento
pessoal das fiscais relacionadas, que desde ja requer. Sobre os demais depoimentos néo
merece fé pela auséncia do direito do contraditorio.

b) “Exigéncia excessiva de produtividade” — ndo procede a alegacdo. Contestando
a Ré a documentacéo junto pelas mesmas razdes acima.

c) “Desobediéncia ao salario minimo legal” — € garantido ao trabalhador o salario
minimo mensal, sendo publico e notério e de conhecimento desta Junta pelas
Reclamatérias contra a Ré ajuizadas, que seus Autores sao unanimes em informar o
pagamento do salario minimo.

d) “Descontos salariais indevidos” — improcede da mesma forma. Sobre o aviso
prévio, que a Autora diz que a Ré “na época de safra, ndo demite ninguém sem justa
causa”, evidente, a época de safra a Ré necessita de toda mao-de-obra que possa
contar, e ndo ha razdo para “despedida sem justa causa”, sobre finalidade da safra, e
finalizacdo dos trabalhos, a lei garante ao Empregador com trabalho por periodo
determinado, ap6s o término da atividade a que fora contratado, safra, haja

evidentemente a dispensa.

e) “Transporte inadequado aos trabalhadores” — atualmente, ndo ha mais transporte
de trabalhadores.

f) “Alimentacdo” — nao fornece alimentagédo a Ré.

g) “Agua imprépria para o consumo humano” — a agua é propria, e o meio utilizado

foi o orientado pela Delegacia Regional do Trabalho, de conformidade com suas Normas
Regulamentadoras (atestado anexo).

h) “Alojamentos” — ndo ha alojamentos visto que, atualmente, utiliza a Ré, somente,
mao-de-obra local, de trabalhadores que moram nas imedia¢gdes. Entretanto, foi firmado
junto a Delegacia Regional do Trabalho a construcdo de alojamentos para eventual
necessidade (doc. anexo).

j) “Constrangimentos e agressdes” — néo sdo verdadeiras tais afirmacdes.
I) “Titulos salariais sonegados” — nao procedem as alegacdes.

m) “Arregimentacgdo e dispensa de empregados” — também nao procede.

n) “Falta de primeiros socorros” — nao é verdadeira tal afirmacédo, havendo inclusive
médico de plantdo (Registro de Empregados, anexo).

0) “Desatencdo a liberdade de sindicalizacdo” — n&o ha sindicato local na regido de
Unido, n&o procedem as afirmacoes.

Por fim, hostiliza os pleitos formulados na proemial e requer, com outras
consideragdes, a improcedéncia do pedido. Juntou com a contestagdo os documentos
acostados as fls. 830/963 dos autos.

Ap6s manifestacdo do ilustre Procurador do Trabalho (fls. 965/966), que sustentou a
competéncia para a causa desta Justica Especializada, a Junta decidiu as fls. 974/978
pelo improcedéncia da excecdo de incompeténcia, afirmado a competéncia desta Junta
de Conciliagédo e Julgamento.

A empresa-ré aditou as fls. 968/970 a defesa de mérito, suscitando, na ocasido,
preliminares de inépcia da peticdo inicial e de impossibilidade juridica do pedido.

Pela decisao interlocutéria de fls. 984/986, foi deferido o pedido de liminar.

Na audiéncia de instrucdo, foi colhido o depoimento pessoal do representante da

empresa-ré (fls. 987/989) foram auscultadas duas testemunhas que o MPT indicou (fls.
990/995 e fls. 1.003/1.005) e mais trés testemunhas da ré (fls. 1.011/1.016).



Determinada a realizagdo de inspecédo judicial, nos termos dos arts. 440 e seguintes
do CPC, sendo designado perito para auxiliar na diligéncia, que prestou compromisso as
fls. 1.017.

Realizada a inspecdo judicial no dia 18 de novembro de 1994 (laudo de fls.
5.525/5.530).

Por determinacgdo judicial feita durante a inspecdo, a empresa-ré juntou documentos
aos autos, que se encontram acostados as fls. 1.022/5.523.

Sem mais provas, encerrou-se a instrugdo as fls. 5.539/5.540, tendo o MPT
apresentado memoriais as fls. 5.543/5.545.

Suscitada excecdo de suspeicdo do Juiz Presidente da Junta as fls. 5.549/5.551,
instruida com a documentacdo de fls. 5.552/5.562, tendo a Junta, sob a Presidéncia do
MM. Juiz Substituto, Dr. Giorgi Alan Machado Aradujo, decidido rejeitar a exce¢ &o arguida.

O MPT ratificou as fls. 5.567 as razbes finais ja apresentadas em forma de
memoriais, tendo a ré apresentado seus memoriais as fls. 5.569/5.571.

Nova manifestagdo do autor as fls. 5.573/5.574, instruidas com a documentacdo de
fls. 5.557/5.591.

Manifestacdo da empresa ré as fls. 5.594/5.596.
Conciliagdes propostas e rejeitadas.

FUNDAMENTAGAO
COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO

A questdo da competéncia material para a acdo estd superada tendo em vista a
decisdo proferida por esta Junta as fls. 374/376 dos autos, que reconheceu a
competéncia desta Justica Laboral. Em conseqiiéncia, passa-se ao exame das demais

guestdes debatidas nos autos.

PRELIMINAR DE LITISPENDENCIA

Argui a ré litispendéncia em relagdo as ag¢des mandamentais propostas perante a
Justica Federal Comum, onde sdo questionados atos administrativos da Delegacia
Regional do Trabalho.

Segundo a dic¢do do art. 301, paragrafo 3° do Codigo de Processo Civil, verifica-se
a litispendéncia quando se reproduz acao anteriormente ajuizada, que ainda estd em
curso. Ja& o paragrafo 2° estabelece que Uma acdo é idéntica a outra quando tem as
mesmas partes, a mesma causa de pedir e o mesmo pedido.

N&o ha, evidentemente, a identidade de acbes. Os litigantes n&do coincidem, a
matéria, embora parcialmente correlata, ndo se confunde, e o pedido é absolutamente
distinto.

Rejeita-se, portanto.

PRELIMINAR DE IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO

Suscita a ré, também, preliminar de impossibilidade juridica do pedido, sob o
fundamento de que o cumprimento de obrigacdo de fazer e nao fazer possui cunho
personalissimo, pelo que ndo pode o Estado intervir em propriedade privada, fazendo se
cumprir coercitivamente a lei.

A possibilidade juridica do pedido, destarte, constitui-se uma das condi¢cbes da
acao, que impulsionam o processo para uma decisdo meritdria da acdo. Qualquer falta
em uma destas condicdes obstaculizaria o pronunciamento jurisdicional no &mbito da
guestdo imposta.

Pois bem, ndo nos afigura como impossibilidade juridica do pedido a possibilidade
do Estado intervir na propriedade privada para fazer cumprir a lei. E é nesse, sentido, por
exemplo, que a Carta Magna vem tratando da funcdo social da propriedade, ou também,



do principio de que o interesse publico deve prevalecer sobre o interesse privado.
Apenas os me canismos da intervencgéo é que séo distintos, nos casos tratados por lei.

A propria Lei 7.347/85 privilegia o interesse coletivo logo em seu art. 1°
consubstanciando, assim, 0s principios constitucionais supracitados. Logo, tal pedido néo
se constitui impossivel, ndo servindo, assim, para fundamentar tal preliminar.

Por conta disso, rejeita-se a preliminar sob comento.

CABIMENTO DA AGAO CIVIL PUBLICA/LEGITIMIDADE DO
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

Ao que se sabe, a primeira referéncia a acgdo civil publica foi feita pela Lei
Complementar Federal n. 40/81, que, ao estabelecer as normas gerais a serem adotadas
na organizacdo do Ministério Publico dos Estados, elencou, entre suas funcgles
institucionais, a promocé&o da acéo civil publica.

Posteriormente, a Lei n. 7.347/85 incorporou a acdo civil publica ao nosso
ordenamento juridico, como instrumento de defesa de alguns interesses transindividuais
(do meio ambiente, dos consumidores e do patrimdnio artistico, estético, historico,
turistico e paisagistico).

Com a Carta Politica de 1988, o instituto recebeu status constitucional, ampliando-
se as hipoteses de seu cabimento, estabelecendo, no art. 129, Ill, como fungées
institucionais da Ministério Publico a promocdo do “inquérito civil publico e acao civil
publica, para protecdo do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos”.

A Lei n. 8.078/90, que instituiu o Codigo de Defesa do Consumidor, ampliou, em
muito, o tratamento coletivo dos dissidios, alterando a Lei n. 7.347/85. O CDC alargou o
objeto da acdo civil publica, reservando-lhe a protecdo de “qualquer outro interesse
difuso ou coletivo”, preceituando o paragrafo Gnico, do art. 81, que a defesa coletiva sera
exercida quando se tratar de: | — interesses ou direitos difusos; Il — interesses ou
direitos coletivos; e Il — interesses ou direitos individuais homogéneos.

De seu turno, a Lei n. 8.625/93, que instituiu a nova Lei Orgénica Nacional do
Ministério Publico, cuidou da acao civil publica no art. 25, IV, a e b, preceituando que,
além de outras fungdes, incumbe, ainda, ao Ministério Publico, “promover o inquérito civil
publico e a acéo civil publica, na forma da lei”.

Ja a Lei Complementar n. 75/93 (Lei Orgéncia do Ministério Publico da Unido), em
seu art. 6° VII, estabelece que ao Ministério Publico da Unido compete promover “o
inquérito civil publico e a acdo civil publica” para a protecdo “de outros interesses
individuais indisponiveis, homogéneos, sociais, difusos e coletivos”.

O objeto da tutela, através da acdo civil puablica, é o interesse publico, assim
considerado: a) os chamados interesses gerais ou comuns (aqueles mais abrangentes,
que se referem a todos); b) os interesses difusos (“os transindividuais, de natureza
indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias

de fato” — CDC, art. 81, I); c) os interesses coletivos (“os transindividuais, de natureza
indivisivel, de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou
com a parte contraria por uma relagao juridica base” — CDC, art. 81, Il); d) os interesses
individuais homogéneos (“os decorrentes de origem comum” — CDC, art. 81, Ill); e) os

interesses individuais indisponiveis  (os relacionados a  direitos de natureza
indispensavel, cujos titulares deles ndo podem abrir m&o”).

Feitas tais consideragcfes, em que se tratando de agdo civil puablica trabalhista, é
preciso assinalar que a CLT é omissa quanto a este tipo especial de acdo, pelo que, por
forca do art. 769, c/c. o art. 8° paragrafo Unico, da CLT, aplicase supletivamente a
legislagdo ja citada, ou seja, a LACP (Lei 7.347/85), o CDC (Lei 8.078/90), a LOMP (Lei
8.265/93) e o EMPU (Lei Comp. 75/93).

No que pertine aos interesses ou direitos coletivos e individuais homogéneos na
Orbita das relagcGes de trabalho, traz-se a colagdo acurado estudo do Dr. Ives Gandra da
Silva Martins Filho (Processo Coletivo do Trabalho):

“Enquanto na Otica meramente processual civilista o0s interesses individuais
homogéneos possuem como pedra de toque para distingui-los dos coletivos o fato de
possibilitarem o ajuizamento de acfes individuais pelos lesados, j& sob o prisma
trabalhista tal elemento distintivo inexistiria, pois também o0s interesses coletivos se
revestem da mesma possibilidade juridica (CLT, arts. 195, § 2° e 872, paragrafo Unico).



Na verdade, a figura dos interesses individuais homogéneos foi introduzida pelo
Codigo de Defesa do Consumidor (Lei 8.078/90, art. 81, paragrafo unico, Ill), sendo
perfeitamente dispensavel no ambito do Processo Laboral, j& que o conceito de
interesses coletivos ja albergava implicitamente o dos individuais homogéneos. Com
efeito, a acdo de cumprimento de uma senten¢ca normativa pode ser ajuizada tanto pelos
sindicato, em substituicdo dos seus associados, como pelos préprios empregados, e
versa sobre interesses coletivos, de vez que a coletividade abrangida pela sentenga
normativa e, posteriormente, pela recusa patronal em cumpri-la, é passivel de
determinagdo, mas n&do perfeitamente delimitavel, pois os empregados, que durante sua
vigéncia, se demitirem, ndo mais serdo atingidos por ela, enquanto que aqueles que
foram admitidos posteriormente, estardo sujeitos aos seus ditames e, consequentemente,
as lesdes patronais.

Tendo em vista tais nuancas, proprias do Processo Laboral, é que propusemos como
elemento diferenciador dos interesses coletivos frente aos individuais homogéneos o fato
de, nos primeiros, a pratica lesiva se estender no tempo, isto é, constituir procedimento
genérico e continuativo da empresa; enquanto, nos segundos, sua origem ser fixa no
tempo, consistente em ato genérico, mas isolado, atingindo apenas alguns ou todos os
que compunham a categoria no momento dado. Assim, como exemplo de interesse
coletivo lesado teriamos o do descuido continuado do meio ambiente de trabalho, que
afeta, potencialmente, a todos os empregados da empresa; quanto a interesses
individuais homogéneos, teriamos o exemplo da demissdo coletiva num dado momento,

atingido um grupo concreto e identificavel de empregados.

Assim, a propria fixagdo da indivisibilidade do objeto (cuja lesdo afeta toda a
coletividade) como elemento caracterizador dos interesses difusos e coletivos (Lei
8.078/90, art. 81, paragrafo Gnico, | e IlI), ndo se adequaria perfeitamente as relacoes
trabalhistas, na medida em que, no caso de determinados procedimentos genéricos das
empresas, contrarios a ordem juridica trabalhista, eles se concretizam como lesdo em
momentos distintos para cada empregado e podem n&o atingir efetivamente a todos,
como no caso de orientacdo normativa interna da empresa, relativa a medidas
discriminatérias a serem adotadas contra empregado que ajuize reclamagdo trabalhista
contra a empresa. O procedimento, na hipétese, é genérico, mas a lesdo se materializa
em relagcdo a cada empregado que ajuizar a reclamatoria postulando seus direitos”.

No caso dos autos, a pretensdo deduzida objetiva o cumprimento de obrigacdo de
fazer, de nado fazer e de pagar, decorrentes de direitos que teriam sido violados,
elencados na Constituicdo Federal, na Consolidagdo das Leis do Trabalho e em outros
instrumentos legais. O fundamento da lide repousa, portanto, em suposta violacdo de
direitos assegurados, cujo interesse atinge a um determinado grupo de trabalhadores,
empregados, ex-empregados e possiveis empregados da empresa-ré, configurando,
destarte, direito individual homogéneo, amparavel através da acdo civil puablica, nos
precisos termos do art. 83, Ill, da Lei Complementar n. 75/93, que reserva ao MPT a
competéncia para “propor a acgdo civil publica no ambito da Justica do Trabalho, para
defesa de interesses coletivos, gquando desrespeitados 0s direitos sociais
constitucionalmente garantidos”.

Transcreve-se aqui julgado do STJ que considerou adequada agdo civil publica para
a defesa de interesses e direitos individuais homogéneos:

“O artigo 21 da Lei 7.347, de 1985 (inserido pelo artigo 117 da Lei n. 8.078),
estendeu, de forma expressa, o alcance da acédo civil publica a defesa dos interesses e
“direitos individuais homogéneos”, legitimando o Ministério Publico, extraordinariamente
e como substituto processual, para exercita-la (artigo 81, paragrafo Unico, da Lei n.
8.078/90). Os interesses individuais, in casu (...), embora pertinentes a pessoas naturais,
se visualizados em seu conjunto, em forma coletiva e impessoal, transcendem a esfera
de interesses puramente individuais e passam a constituir interesses da coletividade
como um todo, impondo-se a protegcdo por via de um instrumento processual Unico e de
eficacia imediata — “aclo coletiva” (12 T, REsp 49.272-RS, 21.9.94, Min. Demodcrito
Reinaldo, DJU 197, pag. 27.868, 17.10.94).

Vejamos o entendimento do nosso Eg. TRT/222 Regido:

Ministério Publico — Promocdo de Agdo em Favor de Terceiro — Direitos
Indisponiveis — Independentemente do nomem juris que rotule a demanda tem o
Ministério Publico legitimidade ad causam para em nome proprio promover acdo nha
defesa de direitos indisponiveis de terceiros, mormente quando, por deficiéncia do local
em que se encontram, estdo desarmados para prover o0s seus proprios direitos.
Inteligéncia dos artigos 127 e 129, inciso IX, da CF (Proc. 430/95, Ac6rdao 159/96, Juiz
Cacique de New York).



Por sua vez, os efeitos da acao coletiva ndo podem ser limitados a fixacdo de
astreinte, porquanto o disposto no art. 3° da Lei n. 7.347/85, subsidiario, estabelece que
a acdo civil publica tem por objeto “a condenagdo em dinheiro ou cumprimento de
obrigacdo de fazer ou ndo fazer”.

Discorrendo sobre essa questdo, o Dr. Ilves Gandra Martins Filho, na obra citada,
reconhece que a acdo tem natureza condenatdria, com intuito reparatério até quanto aos
prejudicados:

“Tem-se, portanto, 4 possibilidades de provimento jurisdicional passiveis de serem
postulados através da acao civil plblica, no ambito da Justica do Trabalho: 1)
condenagdo ao pagamento de indenizagdo: a) em favor do prejudicado; b) reversivel ao
FAT; 2) imposicao de obrigacédo: a) de fazer; b) de nao fazer”.

Prossegue o ilustre Subprocurador Geral do Trabalho:

“Quanto a indenizagdo paga diretamente ao empregado lesado, em caso de acao
ajuizada em defesa de interesses coletivos ou individuais homogéneos, esta € possivel
em face dos dispositivos processuais do Codigo de Defesa do Consumidor, aos quais a
lei da acao civil pablica remete (Lei 7.347/85, art. 21).

Neste sentido, a constatacdo, via inquérito civil, da adog¢do do procedimento
patronal contrario a legislagdo laboral, que importe supressao de verbas salariais, podera
dar ensejo a acgdo civil plblica em que se postule a responsabilizagcdo da empresa pelo
dano causado. Nesse caso, a sentenga seria genérica, fixando a responsabilidade do
empregador pela lesao provocada (Lei 8.078/90, art. 95), possibilitando a execucéo
individual ou coletiva (Lei 8.078/90, arts. 97 e 98), a semelhanca da acdo de
cumprimento de sentenga normativa”.

Aduzidas tais consideragdes, e considerando que a peticdo inicial historiou, de
forma precisa e circunstanciada os fatos motivadores do ajuizamento da acdo, inclusive
apontando os fundamentos juridicos embasadores da pretensdo, impde-se a rejeicdo da
preliminar de inépcia da exordial.

FATOS

Com estas consideracfes, passa-se agora ao exame dos fatos que motivaram a
propositura da presente acdo coletiva. O douto MPT, provocado por denlncia formulada
pela Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado do Piaui — FETAG/PI,
instaurou inquérito civil publico para apurar irregularidades trabalhistas que teriam sido
cometidas pela COMVAP — Companhia Agroindustrial Vale do Parnaiba, discriminadas e
individualizadas na pecga vestibular.

A prova coletada no inquérito civil foi firme e concreta, convencendo os julgadores
da pratica dos ilicitos denunciados na peticdo de ingresso. Os testemunhos produzidos
pelo autor no curso da acdo ratificaram as provas até entdo carreadas aos autos. Por
tudo isso, procede a pretensdo formulada na peca vestibular, pelo que deve a requerida
ser condenada a satisfazé-la, nas condi¢cdes ali enumeradas.

Veja-se que o Relatéorio de Inspecao Rural (fls. 35/38), assinado por profissionais
habilitados, demonstra claramente os aspectos mencionados na pec¢a de ingresso, quais
sejam: salarios, ha descontos irregulares; jornada, comprovadamente excessiva;
transporte, inadequado, eis que feito em caminhfes “gaiola”; alimentacdo, a empresa nao
fornece alimentagcdo aos cortadores de cana, mas, por outro lado, existe a figura dos
“fornecedores”, intimamente ligados a empresa, pelo que, assim, estabelece-se uma
situacdo de dependéncia entre empregado e empresa; Aagua, nhdo possui qualquer
tratamento adequado; alojamentos, localizados fora da area da empresa e em condigles
precéarias; seguranca do trabalho, inexistente, eis que a empresa ndo fornece qualquer
material de protecao.

Os depoimentos de ex-empregados constantes no ICP demonstram alguns atos
suscitados na pecga inicial. Pelo que se vé, com efeito, ndo existia respeito ao horario
legal de trabalho, ndo havia folgas nos domingos ou feriados, que a empresa mantinha
galpbes para a pratica de torturas, bem como pessoas armadas constantemente,
inclusive policiais militares, para intimidagdo dos empregados. Junte-se a isso, também
que os depoimentos demonstram que o0s empregados sofriam constantes ameagas de
morte, caso delatassem a situacdo por que passavam.

Vejamos, portanto, as questdes ventiladas na presente Acado Civil Publica:

a) Excessiva jornada de trabalho



Aduz o d. MPT, com fundamento na fiscalizagdo do Ministério do Trabalho e nos
depoimentos acostados aos autos, que havia jornada de trabalho excessiva, qual seja, no
periodo de 5:00 (cinco) as 18:00 (dezoito) horas, aumentanda conforme a necessidade do
servi¢co, com intervalo de meia a uma hora, e sem pagamento de horas extras.

De fato, o Relatério de Inspegdo Rural juntado aos autos (fls. 35/38) aclara a
existéncia de horarios de trabalho ao arrepio do ordenamento legal vigente, pelo que “os
trabalhadores eram recolhidos nos locais de origem, ou em alojamentos, por volta das
5:00 (cinco) horas da manha, retornando somente as 17:00 horas, de segunda a sexta-
feira, sendo que no sabado a jornada se prolongava até o meio-dia.”

Nesse sentido, também, veja-se o0s principais depoimentos de pessoas que
trabalharam na empresa-ré, sendo vejamos:

Depoimento de fls. 40

“(...) laborava das seis as doze e das treze as duas horas da manhd, néo tinha folga
nos domingos e feriados (...)".

Depoimento de fls. 46

“(...) o horario de trabalho era das quatro da manhd as duas horas da manhd do dia
seguinte (...)".

Depoimento de fls. 54

“(...) Dentre as condi¢cbes, o depoente enumera as seguintes: a) jornada de trabalho
para os cortadores de cana, de segunda a sdbado é exigida de quatro da manhd as cinco
ou seis da tarde; aqueles que trabalham no setor de transportes, tém duracdo maior, de
quatro da manhda as duas da madrugada do dia seguinte, folgando somente aos
domingos; ndo hé registro nem pagamento de horas extras (...)".

Assim, afrontado o mandamento do art. 7°, XllI da ConstituicAo Federal, restando
devida a condenacdo da empresa-ré, no sentido de que ndo exija dos trabalhadores
jornada de trabalho além do excedente permitido em lei.

b) Exigéncia excessiva de produtividade

A questdo neste topico gravita em torno da exigéncia do corte de pelo menos de
cinco toneladas de cana-de-agUlcar, sob pena de nada ser pago nos dias trabalhados.

O depoimento de fls. 136 revela que o trabalhador pode cortar, com grande esforco,
dentro de uma jornada normal diaria, de trés a quatro toneladas de cana, ficando patente,
por conseguinte, que para atingir tal produtividade (5 toneladas), havia um desgaste
fisico desumano.

No Relatério de fls. 60/62, assinado por Fiscais do Trabalho, tendo em vista
diligéncia feita no Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Jaicds, consta afirmagdo de 47
(quarenta e sete) ex-empregadores da COMVAP, nesse sentido:

“(...) que era exigido de cada trabalhador uma producdo diaria de cana, para que
fizesse jus ao salario minimo. Aquilo que excedesse a meta, seria pago a titulo de
produtividade (...)".

Como demonstramos pelas provas testemunhais e técnicas, a exigéncia de
produtividade constitui-se verdadeiro tratamento desumano, tal qual como levantado pelo
d. MPT.

Em atencdo ao mencionado, ha que se incidir obrigacdo legal, para que a empresa
ré ndo mais exija dos obreiros produtividade além da capacidade humana, nem a atrele
ao pagamento do salario minimo legal.

c) Desobediéncia ao salario minimo legal

O salario minimo é garantia constitucional inserta na Carta Magna no art. 7°, IV,
estando assegurado, também, para aqueles que percebem remuneracgdo variavel.

Pelo demonstrado nos autos, a empresa-ré atrelava o pagamento do salario minimo
a uma produtividade quase humanamente impossivel que, se ndo atingida, importava a
perda da remuneracgéo pelo dia trabalhado (fls. 134).

Ante o exposto, a empresa-ré deve ser condenada a pagar, pelo menos, um salario
minimo legal em vigor, independentemente de qualquer produtividade, sem prejuizo de
acréscimos decorrentes de acordo ou convencgoes coletivas.

d) Descontos salariais indevidos
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Argumenta o d. MPT que detectou indevido desconto salarial nos dias em que a
producdo minima nao ¢é alcancada a titulo de falta no servico, e respectivo descanso
semanal remunerado, bem como ferramenta para o trabalho (fac&o). Sustenta sua tese
com base nos relatérios e nos depoimentos acostados aos autos.

Chama atengdo para a forma como a empresa usa 0 aviso prévio, ja que da analise
de varias rescisdes inexistia qualquer demissdo sem justa causa, mas sim por dois
motivos: ou o empregado abandona o emprego ou pede demisséo.

Parece-nos que o depoimento de fls. 134 realmente configura dos descontos
salariais em caso de nao obtencdo da produtividade requerida. Quanto ao facdo, a
inspecao levada a efeito por este juizo n&o verificou tal acontecimento.

Ja os anexos | a XVIIl do ICP provam que o aviso prévio era usado de forma ilegal,
como um tipo de desconto, mas sempre com o objetivo de zerar as contas dos obreiros.

A condenacdo deve incidir no sentido de que a empresa-ré ndo efetue qualquer
desconto salarial sem previséo legal.

e) Transporte inadequado de trabalhadores

De acordo com o d. MPT, quando a empresaré fornece transporte aos
trabalhadores, o faz através de caminhdes tipo “gaioldao”, os mesmos destinados ao
transporte de cana, fato este em afronta ao art. 5° Ill, da CF. Diz que tal procedimento ja
motivou graves acidentes, inclusive com vitimas fatais.

Destarte, ha nos autos varios elementos que comprovam a atitude ilegal praticada
pela ré, entre elas os depoimentos constantes as fls. 30, 36, 133 e 136, pecas do ICP.

Apesar da empresa-ré ter implantado transporte de trabalhadores através de Onibus,
como se verificou posteriormente via inspecdo judicial, oferecendo melhores condi¢des, o
transporte por “gaioldes”, ao que se sabe, ainda nao cessou por completo.

Acrescente-se, pois, o depoimento de fls. 1.003, espelhando a veracidade da
matéria sob comento, com base em reiteradas publicagdes da imprensa local — fatos
publicos e notorios:

“(...) por informacdes da imprensa sabe que o transporte de trabalhadores no
canavial era feito nos mesmos veiculos que transportavam cana-de-aglUcar; o0 acidente
gue vitimou trabalhadores ocorreu entre dois desses veiculos de transporte de cana; por
informacdo de trabalhadores sabe que o transporte passou a ser feito por Onibus, mas
ainda é utilizado o carro de transporte de cana (...)".

Logo, assiste razao ao autor para que a ré se utilize integralmente de veiculos
proprios para o transporte de trabalhadores, atendendo, por conseguinte, todas as
exigéncias de seguranca, higiene e lotagéo.

f) Alimentagédo

Aduz o d. MPT que a alimentagdo é obtida de duas maneiras, a saber: ou o
trabalhador a leva pronta de casa, ou, entdo, adquire géneros alimenticios junto a
pessoas que atuam na éarea de prestacdo de servicos (gatos e até por meio de um
empregado da empresa).

Com efeito, a situacdo dos autos indica que havia descontos ilegais, pois o0s
trabalhadores chegavam a comprometer quase 50% (fls. 135) da remuneragdo somente
por conta de pagamentos feitos aos “gatos”, pois a empresa os usava indiretamente,
tornando-se conivente. Veja-se a prova testemunhal:

Depoimento de fls. 132

“(...) ndo sabe informar se a COMVAP desconta dos salarios a comida consumida
pelos trabalhadores, mas tem noticia de que alguns deles levam o proprio alimento e que
ha alguns gatos que exploram o fornecimento de alimentos (...)".

Através do Auto de Inspecdo de fls. 5.525/5.530, constatou-se a ine-xisténcia de tal
desconto. S6 que, entretanto, a prova produzida nos autos ® nos afigura mais robusta,
no sentido de que realmente existiam descontos superiores ao permitido por lei, haja
vista a conivéncia da empresa com os chamados “fornecedores”. Atente-se, pois, para a
disciplina da Lei n. 5.889, de 8.7.73, in verbis:

“Art. 9° Salvo as hip6teses de obrigacdo legal ou decisdo judiciaria, s6 poderdo ser
descontados do empregado rural as seguintes parcelas calculadas sobre o salario
minimo:

a) omissis.

b) até 25% (vinte e cinco por cento) por fornecimento de alimentagdo sadia e #rta,
atendidos os pregos vigentes na regido” (grifo nosso).

A empresa-ré ha que ser condenada para que ndo efetue qualquer desconto salarial,
salvo os previstos em lei, admitindo-se o desconto da alimentacdo se fornecida pela



propria empresa-ré, desde que observada a inteligéncia do art. 9°, b, § 1° da Lei
5.889/73.

g) Agua para consumo humano
O d. MPT informa que a empresa-ré fornece agua aos obreiros impropria para o

consumo humano, em patente ofensa ao art. 5° IlIl da CF e art. 200, VIl da CLT, nada
obstante prévia fiscalizagdo trabalhista para o fornecimento de dgua potavel.

O fato da empresa fornecer tambores de plastico de cinco litros para que os
trabalhadores tragam de casa a agua para beber antes da sua jornada de trabalho no
campo, fato este comprovado pela Inspe¢do Judicial, destarte, ndo elide a natureza da
agua poluida, pelo que extraida diretamente do rio Parnaiba.

A condenacgdo aqui € na direcao de que a ré forneca aos empregados, com fartura e
sob condigdes de higiene, agua potavel, propria para consumo humano.

h) Alojamentos

A situagdo dos alojamentos restou ventilada pelo d. MPT; quer por nao possuirem
condicdes de higiene e seguranca adequadas, em atencdo ao art. 200, V da CLT; quer
por se situarem em terrenos vizinhos a area da empresa.

Diante da inspecdo realizada em 18.11.94, verificou-se que a COMVAP construiu
dois galpdes para trabalhadores com capacidade para 100 (cem) operarios cada, estando
funcionando desde agosto/94. Restou constatado, todavia, auséncia de armarios
individuais.

Tendo em vista o esforgo parcial da empresa, a condenacdo deve residir na
demolicdo de qualquer outro alojamento que se encontre fora de sua éarea, impedindo-se
a construgdo em condigdes inadequadas, e ainda, que sejam construidos novos
alojamentos até o suprimento total da demanda.

i) Equipamentos de Proteg¢do Individual

Apesar do exposto pelo d. MPT na peca de ingresso, os EPIs eram oferecidos pela
empresa, mas nunca usados pelos trabalhadores devido, até mesmo, a uma questdo de
ordem educacional quanto a necessidade e os beneficios quer podem trazer o uso de tais
aparelhos.

O Auto de Inspecao supracitado também constatou a situacdo descrita:

“(...) foi constatado que o pessoal lotado na usina e na destilaria dispde de o6culos,
botas, capacete e protetor auricular; entretanto, quase todos os trabalhadores, embora
dispondo do equipamento, nao utilizavam o protetor auricular (...)".

A empresa concedia os EPIs, pelo que sem amparo o pedido inicial nesse sentido.

j) Constrangimentos e agressées

Aclarou bem o d. MPT as provas pertinentes ao toépico, eis que, destarte, os
constrangimentos e agressfes revestiam-se de varias maneiras, como coagdo para
assinatura de documentos, atuacdo de capatazes, policia armada na fazenda e privagéo
da liberdade de locomocgéo.

Veja-se a clareza dos depoimentos acostados aos autos, formando-se robusta prova
testemunhal (fls. 40/41 e 46/48).

Prejudicada, contudo, a verificacAo de agressdes fisicas através da inspecédo
judicial constante nos autos, até porque tal caracteristica somente pode ser apurada
mediante a intervencdo do Ministério Publico Estadual.

Portanto, versa a condenacdo para que a empresa ndo pratigue quaisquer
constrangimentos aos trabalhadores, conforme mencionado.
1) Titulos salariais sonegados

Verdadeiramente, como ja demonstrado inexistia pagamento de horas extras e
repercussdes, além de aviso prévio quando das demissdes sem justa causa e do salario
minimo legal quando da ndo obtencao da produtividade exigida.

Nenhuma destas parcelas, além daquelas decorrentes da rescisdo contratual, podem
ser sonegadas, sob pena de se postergar direitos comezinhos dos trabalhadores
resguardados pela Carta Magna vigente.

A obrigacdo de n&do fazer demonstra-se pertinente para que a ré se abstenha de
sonegar os titulos salariais supracitados, eis que pertinentes a relacdo de emprego.

m) Arregimentacéo e dispensa de empregados



Aqui o d. MPT revela a existéncia dos chamados “gatos” para angariar mao-de-obra
para a empresa, tudo com promessas de carteira de trabalho assinada, salario minimo e
demais garantias. Tais figuras, segundo o Parquet, constituem-se verdadeiros
aproveitadores, sempre ganhado dinheiro as custas das pessoas contratadas.

A existéncia dos “gatos” € praticamente inquestionavel. Além do depoimento de fls.
132, ja no Relatorio de fls. 29 héa referéncias, sendo vejamos:

“Que o Sr. Antébnio Moura, Gerente da COMVAP, foi a Jaicés para recrutar
trabalhadores para a referida empresa. L4 chegando, manteve contados com o Sr. José
Alves da Silva, que fazia as vezes de gato e era ex-empregado da pecitada empresa,
dizendo que precisava de 200 a 300 trabalhadores e lhes oferecia como vantagens CTPS
assinada, salario minimo acrescido de produtividade e demais direitos trabalhistas; sendo
que para o gato o salario seria o correspondente a 13% da folha de pagamento do
pessoal por este recrutado”.

Neste tdpico, assiste razdo ao autor, para que cesse a pratica de arregimentacdo de
pessoal e colocagao no trabalho com intermediacéo de terceiros (gatos).

n) Falta de primeiros socorros

N&o tem razdo o d. MPT quanto a falta de primeiros socorros, eis que a Inspecao
Judicial levada a efeito constatou a existéncia de profissionais habilitados para a
prestacdo de pequenos atendimentos, caso necesséario (fls. 5.529).

o) Desatengéo aliberdade de sindicalizagdo

Quanto ao tema mencionado, o d. MPT suscita limitagdes por parte da empresa ao
direito de sindicalizac&o, ao arrepio dos arts. 8° e 11 da Constituicdo Federal.

Com efeito, veja-se o depoimento acostado as fls. 133:

“(...) por ultimo declarou que a COMVAP nao respeita a liberdade sindical, tanto que
os trés sindicatos dos trabalhadores rurais de Unido, José de Freitas e Teresina,
principalmente o de Unido, ndo conseguiram colocar um delegado sindical na empresa,

posto que sempre que inicia tais providéncias o trabalhador é demitido sem justa causa
(...)".
Trata-se, assim, de verdadeira afronta a liberdade sindical vigente.

H& que se condenar a empresa para que ndo impegca o exercicio dos direitos
sindicais em seus dominios, sendo garantida livre sindicalizacdo ou desfiliagdo, e ainda
livre acesso dos dirigentes sindicais nos estabelecimentos da empresa.

DISPOSITIVO

Assim, ante 0 exposto e 0 que mais consta dos autos, decide a 22 Junta de
Conciliacdo e Julgamento de Teresina/Pl, por maioria, vencido o Juiz Classista
Representante dos Empregadores, Sr. Emmanuel Pacheco Lopes, julgar procedente em
parte a presente acgdo civil pablica para, confirmando parcialmente os termos da liminar
deferida, condenar a empresa-ré a satisfazer o seguinte:

Quanto as obrigacbes de fazer

a) Condenar a empresa-ré a praticar todos os atos descritos no topico V.6 do pedido
inicial, a excecdo dos itens V.6.6 (EPIs) e V.6.7 (falta de primeiros socorros), conforme
fundamentacéo supra.

Quanto as obrigagbes de ndo fazer

b) Condenar a empresa-ré a nao praticar os atos descritos no topico V.7 do pedido
inicial, a excecdo dos itens V.7.2 (desconto de ferramentas) e V.7.4 (admissdo de
menores), eis que sem amparo, conforme demonstrado.

Quanto acondenagdo em dinheiro

c) Condenar a empresa-ré ao pagamento dos montantes descritos no tépico V.8 do
pedido inicial, a excecdo dos itens V.8.2, no que pertinente ao desconto relativo ao
fornecimento de ferramenta (facao).

Multa

d) Condenar, a empresa-ré, conforme requerido, caso haja descumprimento das
obrigacbes de fazer e nado fazer acima enumeradas, na cominacdo de multa no
equivalente a 10.000 UFIR (dez mil Unidades Fiscais de Referéncia), por obrigagédo
descumprida e com relagdo a cada empregado atingido pelo inadimplemento, multa esta
que devera se reverter @ Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) instituido pelo art. 10,
da Lei n. 7.998, de 11.1.90, em sintonia com o art. 11, Il e VI, combinado com o art. 25,
da mesma lei.



Copia da sentenga ao Ministério Publico Estadual para observancia do item V.6.8
objeto do pedido e deferido por esta d. JCJ.

Recolhimentos de indole tributaria e de natureza previdenciaria.

Custas pela ré no importe de R$ 1.000,00 (mil reais), calculadas sobre R$ 50.000,00
(cinquienta mil reais), valor ora arbitrado a condenacéo.

Intimem-se as partes.

Dr. Arnaldo Boson Paes, Juiz Presidente.

Walter Alencar Miranda, JC Empregados

Emmanoel Pacheco Lopes, JC Empregadores

EXMO. SR. DR. JUIZ PRESIDENTE DA EGREGIA 22 JUNTA DE CONCILIAGAO E
JULGAMENTO DE TERESINA-PI

PROC. ACP N. 249/94

O Ministério Publico do Trabalho, por seu representante adiante assinado, nos autos
da Acao Civil Publica — processo em referéncia — que move em face da COMVAP
Acglcar e Alcool Ltda., vem, respeitosamente, com fundamento nos arts. 535, Il e 536, do
CPC, com a redacao da Lei n. 8.950/94, opor

EMBARGOS DECLARATORI OS

a v. sentenca de fls. 5.603/5.625, pelos fundamentos a seguir aduzidos:
1) Em 7.4.97 o autor tomou ciéncia da v. sentenga, que julgou
(“omissis”)

“Procedente em parte a presente acdo civil publica para, confirmando parcialmente
os termos da liminar deferida, condenar a empresa-ré a satisfazer o seguinte:

Quanto & obrigagbes de fazer

a) Condenar a empresa-ré a praticar todos os atos descritos no tépico V.6 do pedido
inicial, a excecdo dos itens V.6.6 (EPIs) e V.6.7 (falta de primeiros socorros), conforme
fundamentacéao supra;

Quanto as obrigagbes de ndo fazer

b) Condenar a empresa-ré a nao praticar os atos descritos no tépico V.7 do pedido
inicial, a excecdo dos itens V.7.2 (desconto de ferramentas) e V.7.4 (admissdo de
menores), eis que sem amparo, conforme demonstrado;

Quanto acondenagdo em dinheiro

c) Condenar a empresa-ré ao pagamento dos montantes descritos no tépico V.8 do
pedido inicial, a excecdo dos itens V.8.2, no que pertinente ao desconto relativo ao
fornecimento de ferramentas (facéo);

Multa

d) Condenar, a empresa-ré, conforme requerido, caso haja descum-primento das
obrigacBes de fazer acima enumeradas, na cominagcdo de multa no equivalente a 10.000
UFIR (dez mil Unidades Fiscais de Referéncia), por obrigacdo descumprida e com relagédo
a cada empregado atingido pelo inadimplemento, multa esta que deverd se reverter ao
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), instituido pelo art. 10, da Lei 7.998, de
11.01.90, em sintonia com o art. 11, Il e VI, combinado com o art. 25, da mesma Lei.

(“omissis”)

2) Ocorre que o Ministério Publico detectou a auséncia dos fundamentos juridicos
para o indeferimento do pedido lan¢cado no item V.7.4, da inicial, versando a proibicdo de
admissado de trabalhadores menores de 14 anos de idade pela empresa-ré.

Esse pedido, embora formulado ad cautelam, repousou em precedentes da empresa

ré os quais apontavam para o cometimento da irregularidade proibida no art. 7°, inciso
XXXIII, da CF/88.



2.1) Nesse ponto, entdo, reside a omissdo que precisa de ser sanada pela d. JCJ,
eis que o julgador deve lancar os fundamentos da decisdo (CPC, art. 458, Il, e CF/88, art.
93, 1X).

E imprescindivel a fundamentacdo em relevo porquanto, somente conhecendo seu
contetdo, as partes poderdo entender as convicgdes do julgador e, confrontando-as com

o direito posto, terdo condicbes de apresentar eventuais recursos, trazendo fundamento
em sentido contrario.

3) Ainda a guisa de Embargos, observa o autor que, nada obstante requerido a essa
d. Junta, as fls. 5.573/5.574, fossem procedidas as anotagdes necessarias (na
distribuicdo, na autuacdo, etc.), relativamente a nova denominacdo da empresa-ré, a

sentenca imp6s, inadvertidamente, condenacdo a COMVAP — Companhia Agro Industrial
Vale do Parnaiba. Com efeito, e como ja demonstrado a essa MM2 Junta — e inclusive
admitido pela ré (fls. 5.594/5.595) — hé&-de corrigir-se 0o seu nome na v. sentenga para
COMVAP — AcglUcar e Alcool Ltda., procedendo-se, em seguida, as respectivas
anotacgdes.

Isto posto, o autor requer a C. JCJ que conheca e dé provimento aos presentes
Embargos Declaratérios, para sanar as omissdes apontadas, de sorte a:

— indicar os fundamentos juridicos para o indeferimento do pedido langado no item
V.7.4, da inicial, versando a proibicdo de admissdo de trabalhadores menores de 14 anos
de idade pela empresa-ré;

— corrigir o nome da ré na v. sentenca para COMVAP — Acucar e Alcool Ltda.,
procedendo-se, em seguida, as anotagdes necessarias.

N. Termos,

P. Deferimento.

Teresina-Pl, 9 de abril de 1997.

Jodo Batista Luzardo Soares Filho, Procurador do Trabalho.

ATA DE AUDIENCIA NO PROCESSO DA RECLAMAGAO N. 249/94

Aos 14 dias do més de abril do ano de mil, novecentos e noventa e sete, as 10:20
horas, estando aberta a audiéncia da 22 Junta de Conciliagdo e Julgamento de Teresina,
na sala respectiva, na Av. Miguel Rosa, n. 3.728/Sul, com a presenca do Sr. Juiz
Presidente, Dr. Arnaldo Boson Paes, e dos Srs. Juizes Classistas, Emmanuel Pacheco
Lopes, representante dos empregadores, e, Wolteres Alencar Miranda, representante dos
empregados, foram, por ordem do Sr. Presidente, apregoados os litigantes:

Ministério Publico do Trabalho, embargante; e
COMVAP — Acdcar e Alcool Ltda., embargada.
Ausentes as partes.

Instalada a audiéncia e relatado o processo, o Sr. Juiz Presidente propds solugdo
para o litigio e colheu os votos dos Srs. Juizes Classistas, proferindo a Junta a seguinte
Sentencga:

RELATORIO

Trata-se de embargos declaratérios ajuizados pelo d. Ministério Publico do
Trabalho, com fundamento nos arts. 535, Il e 536, do CPC com aredagdo dada pela Lei
n. 8.950/94, tendo em vista omissdo da r. sentenca prolatada nos autos da Acdo Civil
Publica ajuizada contra a empresa ora embargada.

Argumenta o d. MPT que a r. sentenca indeferiu o pedido lan¢cado no item V.7.4 da
inicial, sobre proibicdo de admissdo de trabalhadores menores de 14 anos de idade pela
empresa-ré, sem, entretanto indicar os fundamentos de tal decisdo. Diz, também, que
houve erro quanto a indicacdo da empresa-ré, eis que indicada a COMVAP — Companhia
Agro Industrial Vale do Parnaiba, e ndo COMVAP Acucar e Alcool, conforme declinado no
petitorio de fls. 5.573/74.

Ao final, requer o provimento dos presentes embargos, a fim de que sejam sanadas
as omissdes apontadas.

E o relatério.



FUNDAMENTAGAO

A matéria ventilada nos presentes embargos versa especificamente sobre dois
pontos, a saber:

Admisséo de trabalhadores menores:

Diz o d. MPT que houve omissdo da r. sentenca acerca da questdo, eis que
indeferido sem a devida fundamentacéo.

Assiste razdo ao embargante.

Com efeito, o indeferimento do pedido inicial versando acerca da proibicdo de
admissao de trabalhadores menores de 14 anos, encontra ampara em duas vertentes.
Primeiro porque a instru¢do processual, quer nos depoimentos, quer nas provas
documentais, ndo demonstrou a existéncia da situagcdo sob comento. Segundo, diga-se,
que Auto de Inspecao (fls. 5.525/30) levado a efeito por este juizo ndo chegou a
constatar tal irregularidade, pelo que sem ofensas ao Texto Maior.

Retificagdo com relagdo ao pélo passivo da demanda:

Nesse sentido, também com razdo o embargante.

E que ja através do petitério de fls. 5.573, o d. MPT informa sobre a alteracdo da
estrutura juridica da empresa-ré, juntando, inclusive, Contrato Particular de Constituigdo
de Sociedade Mercantil, por cotas de responsabilidade limitada. O citado instrumento
indica a transformag¢do na estrutura juridica da empresa embargada, agora denominada
COMVAP Acgucar e Alcool Ltda.

Assim, neste topico, merecem provimento 0s embargos para que se promova a
retificacdo quanto ao pdlo passivo da demanda, a fim de que figure COMVAP — Aclcar e
Alcool Ltda.

DISPOSITIVO

Assim, ante 0 exposto e o que mais consta dos autos, decide a 22 Junta de
Conciliagdo e Julgamento de Teresina — PIl, por unanimidade, julgar procedentes os
presentes embargos declaratérios para, nos termos propostos, fundamentar a decisdo
acerca da inexisténcia de trabalho de menores de 14 anos, e além disso, determinar a
retificacdo do poélo passivo da presente acdo, fazendo constar como ré a empresa
COMVAP — Aclcar e Alcool Ltda.

Intimem-se as partes.

Dr. Arnaldo Boson Paes, Juiz Presidente
Emmanuel Pacheco Lopes, JC Empregadores
Wolteres Alencar Miranda, JC Empregados

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ PRESIDENTE DA 22 JUNTA DE CONCILIACAO E
JULGAMENTO DE TERESINA — PI

AGCAO CIVIL PUBLICA N. 249/94

COMVAP — Cia. Agro Industrial Vale do Parnaiba, j& qualificada nos autos de Acao
Civil Publica que lhe move Ministério Publico do Trabalho, vem, por intermédio de suas
advogadas, inconformada sobre a respeitavel sentenga apresentar Embargos de
Declaracdo, considerando que a sentenca omitiu-se sobre questbes importantes, pedindo
pois que se digne esta Junta de Conciliacdo e Julgamento de proferir julgamento sobre
0s seguintes pontos:

DO PROCEDIMENTO PROCESSUAL

Este oOrgdo colegiado destinou a Acdo Civil Publica proposta o mesmo procedimento
aplicado a uma simples Reclamagdo Trabalhista; portanto, com escopo de pré-questionar
a matéria, importante que esta JCJ se manifestasse circunstanciadamente sobre qual o
dispositivo legal que fundamentou esta decisédo.

Ainda, relativamente ao procedimento processual, necessario que se manifeste esta
JCJ sobre os tépicos das razdes finais da Ré (apresentadas em memoriais), ou seja,
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primeiro sobre o art. 19 da Lei 7.347/85, que define a forma com que deve ser
processada a Acdo Civil Publica, e art. 2° do Decreto-lei 4.657/42. Segundo sobre, o
indeferimento das testemunhas arroladas pela Ré. E terceiro sobre o valor probatério do
Inquérito Civil Publico.

Argumentou a Ré, neste Jdltinio ponto, o Inquérito Civil Publico, sobre seu valor
meramente informativo, posto que as provas admitidas em direito sdo as testemunhais,
documentais, periciais e inspec¢do judicial, estabelecendo o Cddigo de Processo Civil a
forma com que deve ser colhida para que observados os principios da ampla defesa.

Todavia, percebe-se que na sentengca a Junta Julgadora reconhece como
verdadeiros os fatos articulados na inicial (tais como os constrangimentos fisicos a
trabalhadores, extrajornada, trabalho de menor, alojamento inadequado) com base nos
depoimentos prestados por trabalhadores no Inquérito Preliminar, indo de encontro até
mesmo prova dos autos que atesta o contrario (inspecdo judicial).

Assim, merece referéncia desta JCJ qual o peso no conjunto probatério do Inquérito
Civil Publico, apontando qual o dispositivo legal que fundamenta esta deciséo.

DA CONDENAGAO EM DINHEIRO

A sentenca condena a Ré ao pagamento em dinheiro de direitos trabalhistas. Assim,
por tratar-se no caso de direitos individuais, necessario que especifigue a decisdo
gquantos e quais sdo os empregados, um por um, a fim de que a Ré possa exercer
amplamente sua defesa.

DA MULTA
A Ré foi condenada a multa equivalente a 10.000 UFIR, equivalente mais ou menos
a R$ 10.000,00 (dez mil reais), por descumprimento das obrigacGes de fazer estipuladas

pela sentengca. Assim sendo, que se digne esta Junta Julgadora a informar como foi
aferido o valor da multa, com base em que fundamento legal.

Nestes termos.
Espera Deferimento.
Dra. Audrey Martins Magalhédes, Advogada

Dra. Francisca Oliveir a Rodrigues, Advogada

ATA DE AUDIENCIA NO PROCESSO DA AGAO CIVIL
PUBLICA N. 249/94

Aos dezenove dias do més de maio do ano de mil novecentos e noventa e sete, as
10:30 horas, estando aberta a audiéncia da 22 Junta de Conciliacdo e Julgamento de
Teresina, na sala respectiva, na Av. Miguel Rosa, n. 3.728/Sul, com a presenca do Sr.
Juiz Presidente, Dr. Arnaldo Boson Paes, e dos Srs. Juizes Classistas, Emmanuel
Pacheco Lopes, representante dos empregadores, e Wolteres Alencar Miranda,
representante dos empregados, foram, por ordem do Sr. Presidente, apregoados os
litigantes:

COMVAP — Acucar e Alcool Ltda., embargante;
Ministério Publico do Trabalho, embargado.
Ausentes as partes.

Instalada a audiéncia e relatado o processo, o Sr. Juiz Presidente prop6s solugcao
para o litigio e colheu os votos dos Srs. Juizes Classistas, proferindo a Junta a seguinte
Sentenca:

RELATORIO



Trata-se de embargos declaratérios ajuizados pela COMVAP — Acucar e Alcool
Ltda., com fundamento no arts. 535 do CPC, tendo em vista da r. sentenca prolatada nos

autos da Acgdo Civil Publica ajuizada d. Ministério Publico do Trabalho.

Alega a embargante que a r. sentenca deixou de apreciar alguns pontos que
entende pertinentes, quais sejam: a forma de procedimento adotado em torno da Acéo
Civil Pdblica; indeferimento das testemunhas arroladas pela ré; valor probatério do
Inquérito Civil Publico; condenagdo imposta em dinheiro; e, finalmente, multa decorrente
do ndo cumprimento das obrigagdes de fazer determinadas.

Ao final, requer o provimento dos presentes embargos, a fim de que sejam sanadas
as omissdes apontadas.

E o relatério.

FUNDAMENTAGAO

A matéria ventilada nos presentes embargos versa especificamente sobre os pontos
abaixo relacionados, sendo vejamos:

a) Procedimento adotado:

Alega a embargante que a d. JCJ destinou & Acdo Civil Publica o mesmo
procedimento aplicado a uma simples reclamacdo trabalhista, motivo por que requer
pronunciamento acerca dos topicos das suas razfes finais, primeiro sobre o art. 19 da
Lei n. 7.347/85 e, segundo, sobre o art. 2° do DL 4.657/72.

Com efeito, o art. 19 da Lei n. 7.347/85 diz que se aplicam a Acgdo Civil Publica,
naquilo em que nao houver contrariedade, as disposi¢cbes previstas no Cédigo de

Processo Civil. O DL mencionado suscita que ndo se destinando a vigéncia temporaria a
lei vigorara até que outra a modifique ou revogue.

Ora, a propria CLT ao tratar das fontes do direito laboral, especificamente em seu
art. 8°, paragrafo uUnico, € de clareza solar quando especifica que “o direito comum sera
fonte subsidiaria do direito do trabalho, naquilo em que ndo for incompativel com os
principios fundamentais deste”.

Tal fato quer dizer, pois, que quando o procedimento trabalhista fizer uso do
procedimento comum em sede de aplicagdo subsidiaria, em nenhum momento pode
macular os principios peculiares daquele. E aqui, ressalte-se o0s principios da
concentracédo, da oralidade e da celeridade processual.

E que, destarte, os atos processuais trabalhistas concentram-se em audiéncia (art.
849, CLT); as partes estdo sempre em contanto com o juiz quando da pratica da maioria
dos atos processuais; e, ainda, o processo ha que ser impulsionado o mais réapido
possivel em prol da decisdo meritéria. Tais principios demonstram claramente a
autonomia do processo trabalhista em relacdo ao processo comum, cuja aplicacéo
subsidiaria, repita-se, em nenhum momento pode ferir os postulados supracitados.

Ja se disse quando da analise do cabimento da Ac¢do Civil Publica e da legitimidade
do Ministério Publico para prop6-la, a bem dos interesses individuais, indisponiveis,
homogéneos, sociais, difusos e coletivos, que apesar da omissdo do digesto obreiro
acerca do tema, nos termos do paragrafo Gnico do art. 8° c/c. art. 769, tem-se
supletivamente os mandamentos da LACP (Lei 7.347/85), o CDC (Lei 8.078/90), a LOMP
(Lei 8.265/93) e 0o EMPU (Lei Comp. 75/93).

A aplicacdo supletiva, contudo, tem que se curvar ao procedimento peculiar do
direito laboral, sob pena de se postergar, inclusive, sua razdo de existir.

Assim sendo, esclarece-se o primeiro aspecto levantado.
b) Indeferimento das testemunhas arroladas:

Diz a embargante que a r. sentenca ndo se pronunciou sobre o indeferimento das
testemunhas que arrolou, conforme audiéncia de instru¢do de fls. 1.011 e segs.

Sem razao.

Na prépria instrugdo, tendo em vista inclusive o principio da concentracdo dos atos
em audiéncia, a d. JCJ se pronunciou. A decisdo, conforme se vé as fls. 1.016, foi no
sentido de que em “sendo omissa a lei que disciplina a A¢ado Civil Publica sobre o namero
de testemunhas a serem ouvidas, aplica-se o disposto no art. 821 da CLT, que
estabelece o numero maximo de trés testemunhas a serem indicadas pelas partes”.



Aqui, ressalta-se novamente, que o procedimento adotado na Acdo Civil Publica
deve se moldar ao procedimento das reclamacgdes trabalhistas, razdo por que, sem

amparo o inconformismo da embargante nesse sentido.
c) Valor probatoério do Inquérito Civil Publico:

A embargante deseja que a d. JCJ faca referéncia ao peso no conjunto probatério do
ICP, apontando-se, por conseguinte, qual o dispositivo legal que fundamenta tal decisao.

Ora, nos termos do art. 131 do Cddigo de Processo Civil, de aplicacdo subsidiaria
na espécie, ao magistrado é dado o direito de valorar a prova com base na sua livre
convicgdo, o que ndo significa, especificamente, hierarquiza-la ou segmenta-la. O
raciocinio légico adotado, pois, fundamentou-se na prova documental, testemunhal e nos
demais elementos constantes nos autos, sem que houvesse qualquer macula ou
discriminacdo de provas.

Além disso, a r. sentenca restou devidamente fundamentada, cujo requisito se
constitui indispensavel para sua validade no mundo juridico, a teor do art. 93, IX da
Constituicdo Federal.

O ICP, apesar de peca administrativa, ndo deixa de fornecer alicerces
indispensaveis para prestacdo adequada da atividade jurisdicional. Se assim ndo fosse,
com efeito, estar-se-ia limitando a funcdo constitucional atribuida ao Parquet, o que é
inconcebivel.

d) Condenagédo em dinheiro:

A embargante argumenta que houve condenagdo quanto ao pagamento em dinheiro
de direitos trabalhistas, razdo por que deseja que a r. sentenca especifigue quantos e
quais empregados, um por um, a fim de que seu direito de defesa ndo possa ser

maculado.
Sem razéo.

A matéria em questdo devera sem analisada quando da liquidacdo de sentenga,
oportunidade em que serdo delimitados os efeitos da condenacdo, quando, assim, a

embargante suportara o 6nus que lhe foi imposto.

e) Multa pecuniaria:

A atribuicdo da multa pecuniaria se baseou em disposi¢cdes legais, nos termos do
pedido inicial. Aqui, suscita-se a Lei 7.998, de 11.01.90, especificamente seu art. 10, c/c.
art. 11, incisos Il e VI.

H& que se ter em conta, além disso, a Lei n. 8.383, de 30.12.91 que instituiu a UFIR
como medida de parametro de atualizagdo monetaria quando de multas ou penalidades
de qualquer natureza.

DISPOSITIVO

Assim, ante o exposto, decide a 22 Junta de Conciliacdo e Julgamento de
Teresina/Pl, por unanimidade, julgar PROCEDENTES EM PARTE os presentes embargos
declaratérios para, nos termos propostos, fundamentar a decisdo somente acerca dos
seguintes aspectos ventilados, quais sejam, procedimento adotado quando do julgamento
da presente agdo, valor probatério do Inquérito Civil Pdblico, bem como multa pecuniaria
por nao cumprimento de obrigagdo imposta, tudo de acordo com a fundamentagdo
supracitada.

Intimem-se as partes.

Dr. Arnaldo Boson Paes, Juiz Presidente.
Emmanuel Pacheco Lopes, JC Empregadores
Wolteres Alencar Miranda, JC Empregados
Antonio Maria de Moura, Diretor de Secretaria.



EVENTOS

PRINCIPAIS EVENTOS, NA AREA JURIDICA, PROMOVIDOS PELO
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO OU QUE CONTARAM COM
A PARTICIPAGAO DE SEUS MEMBROS, NO PERIODO DE

JUNHO A DEZEMBRO DE 1997
PROCURADORIA-GERAL DO TRABALHO

1) Participacdo do Procurador-Geral do Trabalho, Dr. Jeferson Luiz Pereira Coelho,
nos seguintes eventos:

— na condicdo de Coordenador do Painel intitulado: “Direito Sindical” no “Congresso
Brasileiro de Direito Privado”, que se realizou no periodo de 2 a 4 de outubro de 1997, no
Centro de Convencgdes, em Olinda — PE

— na condi¢do de Presidente da Mesa, abordando o tema “Processo Trabalhista —
Tutela Antecipada e Poder Geral de Cautela no Processo do Trabalho”, no Congresso
Brasileiro de Direito Processual Civil e Trabalhista, — Perspectivas Para O século XXI,
realizado no periodo de 20 a 22 de novembro de 1997, no Centro de Convenc¢bes Santa
Liacia — Vitoria ES;

— na condicdo de Presidente do VI Painel intitulado “Formas de Solucdo Judicial e
Extrajudicial dos Conflitos de Trabalho”, no Seminario Internacional de Relacbes de
Trabalho, em 30.09.97, em Parlatino — S&o Paulo;

— no Painel intitulado “A Reforma da Justica do Trabalho”, integrando a Comisséo
“A  Arbitragem nas Controvérsias Individuais”, no 9° Congresso Brasileiro de Direito
Processual do Trabalho, coordenado pelo Prof. Amauri Mascaro Nascimento, patrocinado
pela LTr Editora, que se realizou nos dias 29 e 30 de julho de 1997, no Centro de
Convencgdes Reboucas — Séo Paulo — SP;

— Seminario sobre Relagdes de Trabalho no Setor Maritimo /Portuario, em
21.11.97, no Ed. Sede c Confederacdo Nacional do Comércio — CNC — Rio de Janeiro
— RJ e Seminario Nacional Tripartite “Promocdo da Igualdade no Emprego e
Implementacdo da Convencdo n. 111 da OIT", no periodo de 16 a 18.07.97, na Sede da
OIT em Brasilia — DF;

— 5° Encontro dos Ministérios Publicos do Centro-Oeste, de 27 a 28.8.97, em
Campo Grande — MS e Semindrio Tripartite sobre Cooperativas de Trabalho, nos dias 16
a 17.10.97, em Brasiiia — DF; e

— 7° Encontro de Advogados do Piaui e 2° Congresso Estadual de Advogados, que
se realizou no periodo de 4 a 6.9. 97, em Teresina — Pl e XIX CONAT — Congresso
Nacional de Advogados Trabalhistas, em 25.10.97, em Belém-PA.

2) Participacdo do Subprocurador-Geral do Trabalho, Dr. Ives Gandra da Silva
Martins Filho, nos seguintes eventos:

— na condicdo de Painelista, expondo o tema “O Ministério Publico e as
Contribuicdes Sindicais”, no 12° Congresso Brasileiro de Direito Coletivo e de Direito
Constitucional do Trabalho, Coordenado pelo Prof. Amauri Mascaro Nascimento,
patrocinado pela LTr Editora, que se realizou nos dias 24 e 25 de novembro de 1997, no
Centro de Conveng¢des Rebougas — Séo Paulo — SP;

— na qualidade de Expositor no Painel intitulado “Acdo Civil Pablica na Justica do
Trabalho: Competéncia, Legitimidade, Pedido e Coisa Julgada”, no Congresso Brasileiro
de Direito Processual Civil e Trabalhista — Perspectivas do Direito Processual Civil e
Trabalhista para o Século XXI, que se realizou no periodo de 20 a 22 de novembro, no
Centro de Convengdes Santa Lucia, em Vitéria — ES;

3) Promocdo do Encontro de Procuradores-Chefe do Ministério Publico do Trabalho,
em 1° de novembro de 1997, no Auditério da PRT da 22 Regido, Sao Paulo — SP:
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PRT — 1° REGIAO

1) Participacdo da Procuradora-Chefe, Regina Fatima Bello Butrus, na condicdo de
Palestrante, abordando os seguintes temas:

— “O Sistema Vigente das Relagdes de Trabalho, sua Eficacia e Evolugdo”, no
Seminario “Modernizagdo das Relagdes de Trabalho”, promovido pela Federacdo das
Indastrias do Estado do Rio de Janeiro — FIRJAN, em 6.6.97, Rio de Janeiro — RJ;

“Evolucdo da Legislacdo Trabalhista para Atender um Mercado Competitivo”, no
Seminario “Globalizacao e as Relacbes de Trabalho”, promovido pelo Sindicato das
Indastrias Mecanicas e de Material Elétrico do Municipio do Rio de Janeiro — SIMME, em
14.08.97, Rio de Janeiro — RJ;

“Trajetéria da Mulher no Direito, Experiéncias Especificas”, no V Encontro de
Mulheres Advogadas, promovido pela OAB/RJ e pela Comissdo Permanente de Mulheres
Advogadas, em 30.8.97, Penedo — RJ;

— “Prote¢do do Trabalho Infanto-Juvenil e Profissionalizacdo: Os Principios
Constitucionais, Estatutarios e da CLT”, no Seminario promovido pela Associagdo dos
Magistrados e Promotores da Infancia e da Juventude, em 12.9.97, Rio de Janeiro — RJ;

— “Atuagdo do Ministério PuUblico na Execucdo Trabalhista”, no 1° Congresso
Internacional dos Oficiais de Justica e Avaliadores e 12 Convencdo Internacional dos
Servidores no Judiciario, promovido pela Associagdo dos Oficiais de Justica Avaliadores
Federais do Estado do Rio de Janeiro — Rio de Janeiro — RJ;

— “O Ministério Pudblico do Trabalho e a sua Participacdo nas Reclamagdes
Trabalhistas”, no Simpésio promovido pela SOMMA — Produtora de Eventos, em
31.10.97, Rio de Janeiro — RJ;

“Flexibilizagdo das Normas Trabalhistas”, no IV Forum de Debates sobre Direitos

e Garantias — Uma Visdo Juridica, Social, Politica e Econdmica, promovido por Mercury
— Produtora de Eventos, em 10.11.97 — Rio de Janeiro — RJ; e
— na qualidade de Debatedora, sobre o tema “Violéncia contra a Mulher — O

Assédio no Local de Trabalho e Molestamento Sexual em Transportes Coletivos” —
“Assédio Sexual no Trabalho”, promovido pelo Conselho Estadual dos Direitos da Mulher,
em 25.11.97, Rio de Janeiro — RJ

2) Participagdo do Procurador Regional do Trabalho, Dr. Marcio Vieira Lopes Faria
nos seguintes eventos.

— na qualidade de Debatedor sobre o tema “Programa de Atualizacdo em Direito da
Crianca e do Adolescente”, no Seminario promovido pela Associagdo Nacional dos
Magistrados e Promotores da Infancia e da Juventude, em 12.9.97, Rio de Janeiro — RJ;

— na condicdo de Palestrante, abordando o tema “A importancia do Papel Social
dos Escritérios Modelo de Préatica Forense, no Seminario promovido pela Mercury —
Produtora de Eventos, em 6.10.97, Rio de Janeiro — RJ; e

— na qualidade de Debatedor sobre o tema “A Crise do Direito e a Crise da Justica
no Estado Moderno em Mutagdo”, no Seminario promovido pela Universidade Santa
Ursula — USU, em 14.10.97 — Rio de Janeiro — RJ;

3) Participagdo da Procuradora do Trabalho, Dra. Junia Bonfante Raymundo, na
qualidade de Palestrante, abordando o tema “Cooperativas e Alteracbes no Regime de
Trabalho como Mecanismo de Perda de Direitos Trabalhistas”, no 5° Congresso Estadual
Sindical dos Enfermeiros do Rio de Janeiro — COESE, promovido pelo Sindicato dos
Enfermeiros do Rio de Janeiro, em 4.7.97, na Escola de Enfermagem Anna Nery, Cidade
Nova — RJ;

4) Participacdo da Procuradora do Trabalho, Dra. Gléria Regina Ferreira Mello, na

condicdo de Palestrante sobre o tema “O Processo de Execucdo Trabalhista — Aspectos
Polémicos”, no “3° Congresso de Direito do Trabalho e Processo do Trabalho do Rio de
Janeiro”, promovido pela Academia Nacional de Direito do Trabalho e TOGA — Estudos

Juridicos, que se realizou nos dias 4 e 5 de setembro de 1997, no Auditério do Jockey
Clube do Brasil, Av. Presidente Anténio Carlos, 501/10° andar — Centro — RJ.

5) Participagdo da Procuradora do Trabalho, Dra. Ana Lucia Riani de Luna, nos
seguintes eventos:

— na qualidade de Palestrante, abordando o tema “Atuagdo do Ministério Publico do
Trabalho no Meio Ambiente de Trabalho”, no V Encontro de Engenharia e Segurancga,



promovido pelo Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA/RJ,
em 19.11.97, Rio de Janeiro — RJ; e

— na qualidade de Membro Titular do Comité Permanente Regional sobre Condicdes
e Meio Ambiente de Trabalho na Industria da Construgdo — CPR/RJ, com representacao
da Delegacia Regional do Trabalho — DRT/RJ, FUNDACENTRO, CONEST/RJ, Secretaria
Municipal de Salde e Sindicato dos Trabalhadores na Construgdo Civil no Rio de Janeiro
e outros Municipios, participando de reunides ordinarias bimestrais e extraordinarias.

PRT — 2° REGIAO

1) Participagcdo da Procuradora-Chefe, Dra. Marisa Marcondes Monteiro, na
Comisséo intitulada “Sindicalizacdo de Policiais Civis e Militares”, no 12° Congresso
Brasileiro de Direito Coletivo e de Direito Constitucional do Trabalho, coordenado pelo
Prof. Amauri Mascaro Nascimento, patrocinado pela LTr Editora, que se realizou nos dias
24 e 25 de novembro de 1997, no Centro de Conveng¢des Reboucas — Sao Paulo — SP.

2) Participacdo do Procurador Regional do Trabalho: Danton de Almeida Segurado,
na Comissédo intitulada “Os Niveis de Negociacdo Coletiva”, no 12° Congresso Brasileiro
de Direito Coletivo e de Direito Constitucional do Trabalho, coordenado pelo Prof. Amauri
Mascaro Nascimento, patrocinado pela LTr Editora, que se realizou nos dias 24 e 25 de
novembro de 1997, no Centro de Conveng¢bes Reboucas — Sé&o Paulo — SP

3) Participagdo da Procuradora Regional do Trabalho: Dra. Sandra Lia Simon, em
substituicdo ao Procurador-Geral do Trabalho, na Comissao intitulada “Poder Normativo
da Justica do Trabalho e Direito de Greve”, no 12° Congresso Brasileiro de Direito
Coletivo e de Direito Constitucional do Trabalho, coordenado pelo Prof. Amauri Mascaro
Nascimento, patrocinado pela LTr Editora, que se realizou nos dias 24 e 25 de novembro
de 1997, no Centro de Convenc¢des Rebougcas — S&o Paulo — SP.

PRT — 3 REGIAO

1) Participagdo da Procuradora Regional do Trabalho: Dra. Junia Soares Nader, ma
condicdo de Expositora, na 52 Comissdo do 9° Congresso Brasileiro de Direito Processual
do Trabalho, abordando o tema “A¢des Movidas pelo Ministério Publico”, coordenado pelo
Prof. Amauri Mascaro Nascimento, patrocinado pela LTr Editora, e que se realizou nos
dias 29 e 30 de julho de 1997, no Centro de Conveng¢des Rebougas — SP.

2) Participagcdo do Procurador do Trabalho, Dr. Roberto das Gragas Alves, na
condicdo de Expositor, abordando o tema: “Perspectivas do Estado Empregador” no
Painel intitulado “Negociagcdo Coletiva e Empresas Estatais”, no 2° Congresso Mineiro de
Direito Administrativo, em 05.11.97, Belo Horizonte — MG.

3) Promocédo, pelo Centro de Estudos Juridicos da PRT da 3% Regido, da Palestra
“Pressupostos Processuais — Condic6es da Acdo”, proferida pelo Dr. Marcio Flavio
Salem Vidigal, Juiz Presidente da 92 JCJ de Belo Horizonte — MG.

PRT — 4° REGIAO

1) Participagcdao do Procurador — Regional do Trabalho, Dr. Eduardo Antunes
Parmeggiani, na condicdo de Painelista, abordando o tema “ Cooperativas de Trabalho”,
no Painel sobre Cooperativas de Trabalho, em 19.11.97, na Delegacia Regional do
Trabalho — RS.

2) Participacdo, na condicdo de Expositora, da Procuradora do Trabalho, Dra. Zulma
Hertzog Fernandes Veloz, abordando o tema “Questdes Relativas a SIDA/AIDS, na
Campanha Nacional de Prevengdo de Acidentes do Trabalho, em 14.7.97, na Delegacia
Regional do Trabalho — RS

3) Participacdo, na condicdo de Expositores, dos Procuradores do Trabalho, Maria
Cristina Sanches Gomes Ferreira e Alexandre Correa da Cruz, abordando o tema
“Trabalho Infantii e do Adolescente”, na reuniao de planejamento das atividades do
Férum Estadual de Prevengdo do Trabalho Infantii e Protecdo ao Trabalho do
Adolescente, em 16.6.97, na Delegacia Regional do Trabalho — RS.

4) Promocao, pelo Centro de Estudos Juridicos e de Divulgagdo do MPT — 42
Regido, do evento intitulado “Questdes Penais no Direito do Trabalho”, envolvendo como
painelistas os Drs. Ariovaldo Perrone da Silva — Procurador de Justica — MPE e Carlos
Eduardo Copetti Leite — Procurador da Republica — MPF e como Debatedor o Dr. Paulo
Orval Rodrigues —Juiz do Trabalho.



5) Participacdo dos Membros da PRT — 42 Regido, na condicdo de representantes
do MPT, nos seguintes eventos:

— Comité Municipal pela Erradicagdo do Trabalho Infantii e Combate a Exploracao
do Trabalho Infanto-Juvenil, em 24.7.97, na Camara Municipal de Porto Alegre — RS;

— XXII Encontro Estadual de Advogados Trabalhistas, de 14 a 17 de agosto de
1997, em Bento Gongalves — RS;

— IV Simpésio Intersindical de Relagdes do Trabalho, no periodo de 21 a 23 de
agosto de 1997, em Canelas — RS;

— Seminario “As Leis, a Justica e a Promog¢do da Igualdade” em 22.8.97, no
Auditério da OAB/RS;

— FoOrum Estadual de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil e Prote¢do do
Trabalho do Adolescente, em 25.8.97, na Delegacia Regional do Trabalho — RS

— Fo6rum Estadual de Entidades pela Erradicacdo do Trabalho Infantil, em 18.9.97,
na Delegacia Regional do Trabalho — RS;

— Comissao de Cidadania e Direitos Humanos, em 24.9.97, na Assembléia
Legislativa de Porto Alegre.

PRT — 5° REGIAO

1) Participacdo da Procuradora-Chefe, Dra. Virginia Maria Veiga de Sena nos
seguintes eventos:

— Instalagé@o regional do “Comité das Entidades Publicas no Combate & Fome e pela
Vida" — COEPS, em 28.8.97, em Salvador — BA;

— na condicdo de Presidente da Mesa relativa ao 2° painel sobre o tema “A
Experiéncia da Arbitragem e Mediagdo na Europa”, no | Simpésio Internacional de
Arbitragem, realizado no periodo de 5 a 7 de novembro de 1997, em Salvador — BA; e

— na condicdo de Debatedora do tema “Responsabilidade Civil e Criminal no
Acidente de Trabalho”, no Seminario “Condicdbes e Meio Ambiente de Trabalho na
Indistria da Construcdo na Bahia”, coordenado pela Delegacia Regional do Trabalho, nos
dias 25 e 26 de novembro de 1997, em Salvador — BA;

2) Participacdo da Procuradora Regional do Trabalho, Dra. Lélia Guimarées
Carvalho Ribeiro, nos seguintes eventos:

— na condicdo de Palestrante sobre o tema “Precatérios na Justica do Trabalho”, no
Férum de Debates sobre a Justica do Trabalho, sob o patrocinio da OAB e da AJUCLA,
nos dias 3 e 4 de outubro de 1997, em Valenca — BA; e

— nas Comissdes intituladas “Os Estatutos do Sindicato” e “A Competéncia da
Justica do Trabalho e as Questdes Intersindicais”, no 12° Congresso Brasileiro de Direito
Coletivo e de Direito Constitucional do Trabalho, coordenado pelo Prof. Amauri Mascaro
Nascimento, patrocinado pela LTr Editora, que se realizou nos dias 24 e 25 de novembro
de 1997, no Centro de Convenc¢des Rebougcas — Séo Paulo — SP.

3) Participagcdo do Procurador Regional do Trabalho, Djalma Nunes Fernandes
Junior nos seguintes eventos:

— na condicdo de Palestrante abordando o tema “Execucdo Trabalhista contra a
Fazenda Publica”, em 10.10.97, a convite da Unido dos Prefeitos da Bahia — UPB, em
Vitéria da Conquista — BA; e

— na condicdo de Presidente da Mesa que abordou a tematica “Precatérios na

Justica do Trabalho”, no F6rum de Debates sobre a Justica do Trabalho, sob o patrocinio
da OAB e da AJUCLA, nos dias 3 e 4 de outubro de 1997, em Valenca — BA.

4) Participacdo do Procurador do Trabalho, Dr. Jairo Lins de Albuquerque Sento-Sé,
nos seguintes eventos:

— na condicdo de Palestrante, abordando o tema “Erradicacdo do Trabalho Infantil e
Protecdo do Adolescente”, na 12 Conferéncia Municipal dos Direitos da Criangca e do
Adolescente, em 5 de julho de 1997, em Vitéria da Conquista — BA,;

— na condicdo de Palestrante, abordando o tema “Procedimentos de Atuacdo do
Ministério Publico do Trabalho”, no Seminario “Crianca, Adolescente e Trabalho”,
promovido pela DRT/BA, em 19.12.97, Salvador-BA,;



— na condicdo de Debatedor do tema “Precatdrios na Justica do Trabalho”, no
Encontro de Juizes, Advogados e Membros do Ministério Publico com a Comunidade da

Regido Nordeste do Estado da Bahia, promovido pela JCJ de Coité, em 12.09.97 — BA.

5) Participacdo do Procurador do Trabalho, Dr. Manoel Jorge e Silva Neto nos
seguintes eventos:

— na condicdo de Expositor do tema “Agdo Civil Publica — Transagdes
Referendadas pelo Ministério Publico do Trabalho”, no XXII Encontro Nacional dos
Magistrados Trabalhistas que se realizou nos dias 9 e 10 de agosto de 1997, em
Salvador — BA; e

— na condicao de Palestrante, abordando o tema “A Crise no Direito do Trabalho e
a Flexibilizagcdo da Constituicdo”, no Seminario sobre Direito Constitucional do Trabalho
da Universidade Catélica de Salvador, no dia 13.9.97, em Salvador — BA.

6) Participagcdo da Procuradora-Chefe, Dra. Virginia Maria Veiga de Sena e das
Procuradoras do Trabalho, Dras. Joselita Nepomuceno Borba e Maria da Gléria Martins
dos Santos ministrando aulas sobre o processo de mediacdo publica como meio de
solugdo dos conflitos de interesses nos dois cursos oferecidos no segundo semestre de
1997 pelo Conselho Arbitral da Bahia.

7) Participacao da PRT da 5% Regido, via do comparecimento de seus membros as

reunides respectivas, nas comissdes regionais e paritarias do “Acordo Nacional do
Benzeno”, “Acidentes de Trabalho na Construgdo Civil” e “Programa de Prevencdo dos
Riscos Ambientais — PPRA”, criadas pela Delegacia Regional do Trabalho — DRT.

PRT — 6° REGIAO

Participacdo, na condicdo de Expositor, do Procurador Regional do Trabalho, Dr.
Everaldo Gaspar Lopes de Andrade, abordando o tema “Mudancas nas Relagfes de
Trabalho”, no Encontro de Magistrados Trabalhistas e VII de Procuradores do Trabalho
da 82 Regido, nos dias 28 e 29 de novembro de 1997, no Auditério do TRT da 82 Regido,
em Belém — PA;

PRT — 7° REGIAO

1) Participacdo do Procurador-Chefe, Dr. Francisco Adelmir Pereira, nos seguintes
eventos:

— na condicdo de Palestrante, abordando o tema “A Administracdo Publica e o
Pagamento das Dividas Trabalhistas”, no VII Foérum de Debates sobre Direito Publico,
promovido pelo Centro de Estudos e Treinamento da Procuradoria-Geral do Estado —
CETREI, no periodo de 13 a 16 de outubro de 1997, no Auditério da Federacdo das
Industrias do Estado do Ceard — FIEC; e

— na condicdo de Presidente do Painel intitulado “Trabalho de Cooperativa e
Trabalho Infanto-Juvenil frente a Legislacdo Trabalhista”, na 12 Semana de Direito,
Politica e Justica do Cariri, no periodo de 30 de outubro a 1° de novembro de 1997, no
Municipio de Juazeiro do Norte — CE.

2) Participagdo da Procuradora do Trabalho, Dra. Fernanda Maria Uchoa de
Albuquerque nos seguintes eventos:

— participagdo em conjunto com o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Ceard em Seminarios Regionais sobre Administracdo Municipal, proferindo palestras
sobre contratacdo de servidores publicos e suas irregularidades, bem como questdes
trabalhistas e as decisdes jurisdicionais, os quais se realizaram mensalmente e contaram
com a participacao de quase todos os administradores de 184 municipios cearenses; e

— acompanhamento dos trabalhos da Comissdo Parlamentar de Inquérito, instalada
na Assembléia Legislativa do Estado do Ceara com o fim de apurar irregularidades

cometidas pelas administracdes municipais, versando as principais denlncias sobre
atraso no pagamento de salarios, contratacbes sem concurso publico, demissdes de

estaveis por motivos politicos e falta de aplicagdo do regime juridico Gnico.

PRT — 8° REGIAO



1) Promocdo, em conjunto com o Tribunal Regional do Trabalho da 82 Regido, do
XIV Encontro de Magistrados Trabalhistas e VII de Procuradores do Trabalho da 82
Regido, nos dias 28 e 29 de novembro de 1997, no Auditério do TRT da 8% Regido,
envolvendo as seguintes conferéncias:

— DIA 28.11.97

15h — Abertura solene: Conferéncia do Prof. Arion Saydo Romita

16h — Painel: Atualizagdo do Direito do Trabalho

* Expositor: Jo&o de Lima Teixeira Filho

* Debatedores: Juiza Rosita de Nazaré Sidrim Nassar e o Procurador do Trabalho,
Dr. Léris Rocha Pereira Junior

— DIA 29.11.97

10h — Conferéncia do Juiz Georgenor de Sousa Franco Filho
11h — Painel: Reforma da Justica do Trabalho

» Expositor: Juiz Ronald Olivar Amorim e Souza

* Debatedores: Juiz Vicente José Malheiros da Fonseca e Juiz Hermes Afonso
Tupinambéa Neto

15h — Painel: Mudancgas nas Relac6es de Trabalho

» Expositor: Procurador Regional do Trabalho da 62 Regido, Dr. Everaldo Gaspar
Lopes de Andrade

» Debatedores: Juiz José Edilsimo Eliziario Bentes e o Procurador do Trabalho da 82
Regido, Dr. José Claudio Monteiro de Brito Filho

17h — Encerramento: Conferéncia do Juiz Roberto Araujo de Oliveira Santos

2) Participacdo do Procurador do Trabalho, Dr. José Claudio Monteiro de Brito Filho,
na condicdo de Conferencista e/ou Expositor, abordando os seguintes temas:

“O Ministério Publico e a Protecdo dos Interesses Difusos e Coletivos”, no Simpdésio
de Direito, Cidadania e a Paz Social, promovido pela OAB/PA, Subsecdo de Altamira, em
12 de junho de 1997, em Altamira — PA;

— “A Arbitragem e os Conflitos Coletivos de Trabalho” no Seminario Regional de
Atualizag8o Juridica, promovido pelos formandos do Curso de Direito/98, no dia 26 de
junho de 1997, em Belém — PA;

— “Organizacao Sindical’, no Painel “Direito Coletivo”, no 2° Congresso Paraense
de Direito do Trabalho Rural, promovido pela AMATRA VIII e pelo IPT, no dia 27 de junho
de 1997, em Santarém — PA;

— “AgbGes Movidas pelo Ministério Puablico”, na 52 Comissdo do 9° Congresso
Brasileiro de Direito Processual do Trabalho, coordenado pelo Prof. Amauri Mascaro
Nascimento, patrocinado pela LTr Editora e que se realizou dias 29 e 30 de julho de
1997, no Centro de Convencdes Reboucas, S&o Paulo — SP; e

— “Direitos Béasicos do Trabalhador” na Empresa Brasileira de Telecomunicagdes —
EMBRATEL, no dia 23 de setembro de 1997, em Belém — PA.

PRT — 9° REGIAO

1) Participacdo do Procurador — Chefe, André Lacerda, na condi¢cdo de Palestrante,
abordando os seguintes temas:

— no Painel “Erradicacdo do Trabalho Infantii e Regularizacdo do Trabalho do
Adolescente”, em 4.12.97, no Seminario “Erradicagdo do Trabalho Infantil”, promovido
pela Universidade Livre do Trabalho, no Municipio de Paranavai — PR; e

— no Painel “O Papel o institucional do Ministério Publico do Trabalho”, no
Seminario sobre o Ministério Pdblico no Parani, nos dias 5 e 6 de dezembro de 1997,
promovido pela OAB — Campo Mourao, no Municipio de Campo Mourdo — PR.

2) Participacdo da Procuradora do Trabalho, Dra. Marisa Tieman na condi¢cdo de
Palestrante, abordando os seguintes temas:

— “Erradicacdo do Trabalho Infantil e Trabalho do Adolescente”, em 18.9.97, no
Encontro dos Prefeitos do Norte Pioneiro, promovido pela Associagdo dos Municipios do
Norte Pioneiro, no Municipio de Jaguariaiva — PR



— no Painel “O Ministério Publico do Trabalho no Parana e a Erradica-¢cao do
Trabalho Infantil”, em 18.10.97, integrante do | Encontro Municipal da Infancia e da
Juventude, promovido pela Associacdo de Juizes de Direito e Promotores de Justica da
Infancia e da Juventude do Estado do Parana, no Municipio de Umuarama — PR; e

— “Aspectos Legais do Trabalho do Adolescente e Erradicacdo do Trabalho Infantil”,
em 3.12.97, no Seminéario Regional sobre o Trabalho Infantil e Direitos da Crianca e do
Adolescente, promovido pela Universidade Estadual do Centro-Oeste — UNICENTRO, no
Municipio de Guarapuava — PR

3) Participacdo da Procuradora do Trabalho, Dra. Adriane De Araujo Medeiros, na
condicdo de Palestrante, abordando os seguintes temas:

“Prevencdo e Erradicagcdo do Trabalho Infantil”, em 28.6.97, na 12 Conferéncia
Estadual dos Direitos da Criangca e do Adolescente, promovida pela Secretaria de Estado
da Crianca, no Municipio de Curitiba — PR; e

— “A Erradicacdo do Trabalho Infantii e a Protecdo do Trabalho Juvenil. A
Profissionalizacgéo. Os Principios Constitucionais, do ECA e da CLT", em 30.8.97, no
Curso Especial de Direito da Crianga e do Adolescente, promovido pela Associacdo de
Juizes de Direito e Promotores de Justica da Infancia e da Juventude do Estado do
Parand, no Municipio de Guaratuba — PR.

4) Participagdo da Procuradora do Trabalho, Dra. Mariane Josviak Dresch, na
condicdo de Palestrante, abordando os seguintes temas:

“Recomendacdo do MPT para Regularizacdo de Guardas Mirins”, em 18.9.97, no
Encontro dos Prefeitos do Norte Pioneiro, promovido pela Associacdo dos Municipios do
Norte Pioneiro, no Municipio de Jaguariaiva — PR; e

— “Atuacdo do MPT como Orgdo Agente — CODIN”, no Painel “O Papel Institucional
do Ministério Publico do Trabalho”, integrante do Seminario sobre o Ministério Publico no
Parana, nos dias 5 e 6 de dezembro de 1997, promovido pela OAB — Campo Mourdo, no

Municipio de Campo Mourdo — PR.

5) Participacdo da Procuradora do Trabalho, Dra. Neli Andonini, na condicdo de
Palestrante, abordando os seguintes temas:

— no Painel “O Adolescente no Mercado de Trabalho”, integrante do | Encontro
Municipal da Infédncia e da Juventude, promovido pela Associacdo de Juizes de Direito e
Promotores de Justica da Infancia e da Juventude do Estado do Parana, no Municipio de
Umuarama — PR,

— no Painel “Erradicacdo do Trabalho Infantil e Aspectos Legais do Trabalho do
Adolescente”, no Seminario sobre o Ministério Publico no Parand, nos dias 5 e 6 de
dezembro de 1997, promovido pela OAB — Campo Mourdo, no Municipio de Campo
Mouréo — PR;

— na audiéncia publica sobre o tema “Prote¢cdo ao Meio Ambiente de Trabalho”, em
3.11.97, figurando como Debatedor o Procurador do Trabalho, Dr. Jayme José Bilek
lantas, promovida pelo Sindicato de Trabalhadores Rurais e Orgdos Municipais da Regido
de Sao Mateus do Sul, Reboucas, Rio Azul, Lapa, lIrati, Bituruna, etc. no Municipio de
Sao Mateus do Sul — PR; e

— na audiéncia publica sobre o tema “Protecdo Integral da Crianca e do
Adolescente”, em 03.12.97, no Municipio de Cambé — PR.

6) Mesa-Redonda Conjunta na Céamara dos Deputados, em 8.5.97, com a
participacdo das Procuradoras do Trabalho, Dras. Adriane de Araujo Medeiros e Mariane
Josviak Dresch, promovida pelas Comiss6es de Seguridade Social e Familia, Trabalho
Administracdo e Servico Publico e Comissdo de Educacdo Cultura e Desporto da Camara
dos Deputados, sobre os Projetos de Leis ns. 469/95 e 1.335/95 e Trabalho Educativo,
em Brasilia — DF.

7) Assinatura de Convénio entre a Secretaria de Estado do Trabalho do Parana e o
Servico Nacional de Aprendizagem Comercial — SENAC, em 5.8.97, objetivando a
qualificacdo profissional de jovens integrantes de instituicbes sociais na modalidade de
aprendizagem metodica de oficio, com o fim de regularizar a insercdo do adolescente no
mercado de trabalho, nos termos das diretrizes tracadas pela PRT da 9% Regido, com a

participacdo dos Procuradores do Trabalho, Drs. Alvacir Correa dos Santos e Neli
Andonini.

8) Elaboragdo, com a participacdo das Procuradoras do Trabalho, Dras. Neli
Andonini e Adriane de Araljo Medeiros da 22 Edicdo da “Cartilha do Trabalhador
Adolescente”, publicacdo patrocinada pela Secretaria Estadual do Trabalho.
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PRT — 102 REGIAO

1) Participacdo dos Procuradores do Trabalho, Drs. Ronaldo Curado Fleury e
Cristiano Otavio Paixdo Araujo Pinto, na condicdo de Expositores, no Ciclo de Palestras
Dirigidas a Juizes, Assessores e Advogados, abordando respectivamente, os temas
“Acao Cautelar” e “Acao Civil Publica”, nos dias 13 e 25 de novembro de 1997, promovido
pelo TRT da 102 Regido, no Auditério Coqueijo Costa — Brasilia — DF;

2) Palestra proferida pelo Procurador do Trabalho, Dr. Ronaldo Curado Fleury, em
23.10.97, versando sobre o tema “O Ministério Publico do Trabalho — Competéncia,
Atribuicdes e Atuacao”, na Delegacia Regional do Trabalho — DRT/DF.

3) Participacdo do Procurador do Trabalho, Dr. Cristiano Otavio Paixdo Araujo Pinto,
nos seguintes eventos:

— defesa da Dissertagdo de Mestrado sobre o tema “A Dimensdo Temporal do
Direito”, em 28.8.97, aprovada pela Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC;

— na condicdo de Expositor, proferindo a Palestra “O Ministério Publico do Trabalho
e a Acao Civil Publica”, no 2° Curso de Aperfeicoamento de Juizes Classistas da Justica
do Trabalho, promovido pela X Associagcdo dos Juizes Classistas da Justica do Trabalho
e pela Associacdo dos Juizes Classistas da Justica do Trabalho, no dia 24.11.97, em
Brasilia — DF.

4) Participagdo do Procurador do Trabalho, Dr. Ricardo José Macedo de Britto
Pereira, na condicdo de Debatedor, do tema “Mecanismos e Instrumentos Legais de
Defesa e Protecdo” no Seminario Trabalho Infantii e Garantia dos Direitos dos
Adolescentes Trabalhadores no Distrito Federal, promovido pela Comissdo de Defesa dos
Direitos Humanos e Cidadania da Céamara Legislativa do Distrito Federal, o Conselho dos
Direitos da Crianca e do Adolescente — CDCA/DF, a Delegacia Regional do Trabalho, o
Centro e Referéncia para Estudos e Ac¢des sobre Criancas e Adolescentes e a Marcha
Global sobre o Trabalho Infantil, em 12.12.97, no Auditério da Céamara Legislativa, em
Brasilia — DF

PRT — 112 REGIAO

1) Participagdo da Procuradora-Chefe, Julia Antonieta de Magalhdes Coelho,
proferindo a palestra “Atuagdo e Ag¢des do Ministério Publico do Trabalho voltados para a
Problematica do Trabalho Infantil”, em 31.10.97, integrante do “Curso sobre Trabalho da
Crianga e do Adolescente”, na Delegacia Regional do Trabalho, Manaus — AM.

PRT — 122 REGIAO

1) Participagcdo do Procurador-Chefe, Dr. Paulo Roberto Pereira, na condicdo de
Expositor dos seguintes temas:

— “A Atuacdo do Ministério Publico do Trabalho na Justica do Trabalho”, no Ciclo de
Debates sobre Direito do Trabalho, promovido pelo Servico de Recursos Humanos do
Tribunal Regional do Trabalho da 122 Regido, em 28.11.97, no TRT da 122 Regido, em
Florianépolis — SC.

— Contribuicbes Confederativas e Ac¢8es Anulatérias” em eventos promovidos, pelo
Sindicato dos Empregados nas Empresas de Salde de Joinville, em 7 de agosto de 1997;
e

— Pela Federacdo dos Trabalhadores nas Indistrias do Estado de Santa Catarina,
em 14 de agosto de 1997, no sede da referida Federagéo, em Itapema — SC.

2) Participacdo do Procurador do Trabalho, Dr. Egon Koerner Junior, nos seguintes
eventos:

— na condicdo de Expositor do tema “Ag¢des Movidas pelo Ministério Publico”, na 52
Comissdo do 9° Congresso Brasileiro de Direito Processual do Trabalho, coordenado pelo
Prof. Amauri Mascaro Nascimento, patrocinado pela LTr Editora e que se realizou dias 29
e 30 de julho de 1997, no Centro de Convencgdes Reboucas em Sédo Paulo — SP;

— na condicdo de Membro Participante, abordando o tema “A Erradicacdo do
Trabalho Infantil”, no | Encontro para Erradicagdo do Trabalho Infantii no Meio Oeste
Catarinense, promovido pelo Férum Estadual pela Erradicagdo do Trabalho Infantil e



Protecdo do Adolescente no Trabalho com a participacdo da PRT da 122 Regido, que se
realizou no dia 25 de setembro de 1997, no Municipio de Ibicaré — SC.

3) Participacdo da Procuradora do Trabalho, Dra. Viviane Colucci, nos seguintes
eventos:

— na condicdo de Painelista sobre o tema “Erradicacdo do Trabalho Infantil e
Protecdo do Trabalho do Adolescente” na 12 Conferéncia Estadual dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, promovida pela Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Social e da Familia, Conselho Estadual da Crianca e do Adolescente, Secretaria de
Estado da Justica e Cidadania e outras entidades, em 1°.7.97, em Floriandpolis — SC; e

— na qualidade de Expositora do tema “Trabalho Educativo e Educacdo Publica”, no
Il Seminario Estadual sobre o Trabalho Infanto-Juvenil, promovido pelo Férum Estadual
de Erradicacéo do Trabalho Infantil, em 7.10.97, no auditério da sede da OAB/SC — SC.

PRT — 152 REGIAO

1) Participagdo do Procurador-Chefe, Dr. Raimundo Sim&o de Melo, na condicdo de
Palestrante, abordando os seguintes temas:

— “Cooperativas de Trabalho”, em evento do mesmo nome promovido pela
Federacdo dos Trabalhadores na Construcdo Civil do Estado de S&o Paulo, em 25.8.97,
Sao Paulo — SP;

— “Cooperativas de Trabalho e as Fraudes Trabalhistas” no Grupo CATHO, em
evento denominado “Reclamacdes Trabalhistas em 27.8.97, S&o Paulo — SP e em
9.9.97, na sede do Sindicato dos Metaldrgicos, em Sao Paulo — SP;

— “Acidente de Trabalho. Prevengdo com Reparagdo: Juizo Competente”, em
11.9.97, na Faculdade de Direito de S&do Bernardo do Campo — SP;

— ‘“Dissidio Coletivo — Instrugdo Normativa n. 4/93”, no V Congresso Brasileiro de
Direito do Trabalho Rural, que se realizou no periodo de 25 a 27.9.97, na Cidade de
Aguas de Lindéia — SP;

— “Terceirizagdo, Cooperativas de Trabalho e Fraudes Trabalhistas”, na Céamara
Municipal de Itapeva, S&o Paulo, em evento promovido pela CUT local e OAB, em
10.10.97 — SP;

— “Cooperativas de Trabalho e Terceirizagdo”, na 12 Jornada de Direito e Processo
Trabalhista de Campinas, em 18.10.97, em Campinas — SP;

“A Flexibilizacdo do Direito do Trabalho e as Novas Formas de Contratacdo”, na
Universidade de Sorocaba, em 22.10.97, em S&o Paulo e aos alunos do Curso de
Especializagdo em Direito do Trabalho da Universidade de S&o Francisco — USF, em
6.11.97, em Campinas — SP;

— “Empresas. Saldo de Experiéncias”, proferida no Seminéario sobre Terceirizacéo,
no Auditério Eli Alves Forte, da OAB/GO — Goiania — GO;

— “Meio Ambiente de Trabalho — Prevencdo e Reparacdo — Responsabilidade Civil
e Criminal”, no IV Encontro de Trabalhadores Dirigentes Sindicais de Saude do Estado de
Sdo Paulo, em 8.11.97, em Praia Grande — SP e no 3° Seminario CIPA Salude, em

6.12.97, no Hotel Nacional Inn, em Campinas — SP

— “Cooperativas de Trabalho: Aspectos Legais e Sociais” em Seminario realizado
em conjunto com a Delegacia Regional do Trabalho em Pernambuco e a PRT da 6%
Regido, em 25.11.97;

— “As Cooperativas de Trabalho”, no 1° Seminario Regional de Direito do Trabalho,
em conjunto com a Associacdo dos Magistrados do Trabalho da 152 Regido, em 26.11.97,
na Faculdade de Bragancga Paulista — SP ;e

— “Cooperativas de Trabalho” em 12.12.97, em Debates na Céamara Municipal de
Campinas — SP.

— Outros Eventos dos quais participou o Procurador Regional do Trabalho, Dr.
Raimundo Siméo de Melo:

— na Comissédo intitulada “A¢des Movidas pelo Ministério Publico”, do 9° Congresso
Brasileiro de Direito Processual do Trabalho, coordenado pelo Prof. Amauri Mascaro
Nascimento, patrocinado pela Editora LTr, e que se realizou nos dias 29 e 30 de julho de
1997, no Centro de Convencgdes Rebougas — SP; e

— na Audiéncia Pdudblica realizada pela Comissdo de RelagSes de Trabalho da
Assembléia Legislativa do Estado de S&o Paulo sobre o tema “Saldde do Trabalhador — A



Revisdo das Normas Técnicas do INSS, os Acidentes e as Mas Condi¢cdes de Trabalho”,
em 2.12.97, em S&o Paulo — SP;

2) Participagcdo do Procurador Regional do Trabalho, Dr. Ricardo Tadeu Marques da
Fonseca, na condicdo de Palestrante, abordando os seguintes temas:

— “O Adolescente, o Trabalho e a Lei”, no | F6rum Nacional sobre Adolescéncia,
Educacdo e Trabalho, integrando o 2° Painel “O Trabalho Educativo no Panorama Legal
Brasileiro”, promovido pelo Ministério do Trabalho, no periodo de 4 a 6.8.97, em Belo
Horizonte — MG;

— “Cooperativa de Mao-de-Obra”, no Seminario sobre Cooperativas e Flexibilizagado
de Direitos, em 11.8.97, promovido pela Federacdo dos Trabalhadores nas Indlstrias da
Construgdo do Mobiliario e Montagem Industrial do Estado de Sao Paulo — FETICOM, na
sede da Federacdo, em Sao Paulo — SP;

— “As Contradicdes das Cooperativas Brasileiras e a Intervencdo do Ministério

Pablico do Trabalho de Campinas — SP”, no Seminario: “Os Trabalhadores e o
Cooperativismo no Ceard”, em 22.8.97, em Fortaleza — CE
— “Trabalho Infantii no Campo — Possibilidade. Limites. Exploracdo”, no 5°

Congresso Brasileiro de Direito do Trabalho Rural, promovido pelo TRT da 152 Regiéo,
no periodo de 25 a 27 de setembro de 1997, em Aguas de Lindéia — SP;

— “Andlise do Modelo de Cooperativas de Trabalho e sua Aplicagdo na
Terceirizagdo da Mao-de Obra”, em 16.10.97, no Seminario Nacional Tripartite sobre
Cooperativas de Trabalho, promovido pela OIT, Ministério do Trabalho e Banco do Brasil,
na sede da OIT, em Brasilia — DF;

“O Direito da Criangca e do Adolescente e as Guardas Mirins do Estado”, em
18.10.97, evento promovido pelo Férum Especial DCA e CONDECA, na sede do Dom
Bosco, Séo Paulo — SP;

— “Protecdo da Crianca e do Adolescente e a Precarizagdo da Mao-de-Obra em
Face do Fendbmeno da Globalizagdo”, em 4.11.97, no Seminéario “Trabalho Infantil —
Discriminacdo Expressa ou Velada e Relagbes de Trabalho”, promovido pela
Universidade Livre do Trabalho — ULT, em Paranavai — PR,;

— “Cooperativas de Mao-de-Obra”, em 7.11.97, no IV Encontro de Trabalhadores
Dirigentes Sindicais da Salde do Estado de Sdo Paulo, em Praia Grande — SP;

— “O Trabalho Infantil”, no 1° Seminario Regional de Direito do Trabalho, promovido
no periodo de 24 a 28.11.97, na Faculdade de Direito da Universidade de Sao Francisco,
em Braganca Paulista — SP;

— “Trabalho Infantil”, em 4.12.97, na Camara Municipal de Monte Alto — S&o Paulo.
— Outros Eventos dos quais participou o Procurador Regional do Trabalho, Dr.
Ricardo Tadeu Marques da Fonseca:

— na Mesa-Redonda alusiva ao tema “Direito a Profissionalizacdo e a Protecao no
Trabalho”, em 19.6.97, no Centro Universitario Maria Anténia, na USP — SP;

— na condicdo de Debatedor, abordando o tema “Crianca e Adolescente”, em evento
promovido em 21.6.97 pela Federacdo dos Empregados de Agentes Autdbnomos do

Comeércio do Estado de Sao Paulo, em Santos — SP;

— no Plenario da Céamara Federal, em 25.6.97, na condicdo de convidado pelo
Deputado Federal Jair Anténio Meneguelli, em audiéncia publica versando sobre a
inadequacdo do paragrafo Unico do art. 442, da CLT, votando-se, ao ensejo, pela
revogacdo do referido dispositivo legal, como propugnado pelo representante da PRT da
152 Regido, em Brasilia — DF

— no 2° Seminario sobre Cooperativas e Flexibilizagdo de Direitos, em debate com
0 Senador Eduardo Suplicy sobre a inadequacdo do paragrafo Unico do art. 442, da CLT
no que concerne as cooperativas de méao-de-obra, em 25.8.97, na sede da Federagcdo dos

Trabalhadores nas Indastrias da Construcdo do Mobiliario e Montagem Industrial do
Estado de Sao Paulo em Aclimagdo — Sé&o Paulo — SP;

— no Seminario “Crianca Frente a Globalizagdo e a Exclusd¥ da Crianca e do
Adolescente”, na Pontificia Universidade Catélica de S&o Paulo — PUC, no Conselho
Estadual de Defesa da Crianca e do Adolescente, em 30.8.97, S&do Paulo — SP; e

3) Participacdo dos Procuradores Regionais do Trabalho, Drs. Raimundo Sim&o de
Melo, Rogério Rodriguez Fernandez Filho e dos Procuradores do Trabalho, Drs. Ricardo
Wagner Garcia, Renata Cristina Piaia Petrocino, Jodo Norberto Vargas Valério, Ivani
Contini Bramante, Liliana Maria de Nery, Dimas Moreira da Silva, José Fernando Ruiz
Maturana, Aderson Ferreira Sobrinho, Fabio Messias Vieira e André Olimpio Grassi, na
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condicdo de Palestrantes em diversos seminarios promovidos no ambito da PRT da 152
Regido.

PRT — 172 REGIAO

1) Participacdo do Procurador do Trabalho, Dr. Carlos Henrique Bezerra Leite, na
condicdo de Presidente do “Congresso Brasileiro de Direito Processual Civil Trabalhista
— Perspectivas do Direito Processual Civil Trabalhista para o Século XXI", realizado no
periodo de 20 a 22 de novembro de 1997, no Centro de Convengdes Santa LUcia —
Vitéria — ES, com a seguinte programacao:

Palestras:

— Dia 20.11.97 — PROCESSO TRABALHISTA
“A Reforma do CPC e sua Contribuicao para a Agilizagdo do Processo do Trabalho”

9:30h — 12 Conferéncia: “Tutela Antecipada e Poder Geral de Cautela no Processo
do Trabalho”.

» Conferencista: Indalécio Gomes Neto — Ministro do TST e Advogado

* Presidente da Mesa: Jerferson Luiz Pereira Coelho — Procurador-Geral do
Ministério Publico do Trabalho

10:15h — 22 Conferéncia: “Juizados Especiais de Causas Trabalhistas e sua
Aplicacdo na Justica do Trabalho”

« Conferencista: Antdnio Alvares da Silva — Professor da UFMG e Juiz Togado do
TRT/MG

e Presidente da Mesa: Moacir Rodrigues-Procurador — Geral do Municipio de Serra
— ES

14:00h — 1° Painel: “A Nova Lei de Arbitragem e a Solucao dos Conflitos Coletivos
de Trabalho”

» Expositor- Georgenor de Sousa Franco Filho — Juiz do Trabalho — TRT da 80
Regido .Presidente da Mesa — Hélio Mario de Arruda — Professor da UFES e Juiz
Presidente do TRTIES

15:00h — 2° Painel: “Ac¢édo Civil Publica na Justica do Trabalho — Competéncia,
Legitimidade, Pedido e Coisa Juigada”

* Expositores — Ives Gandra Martins da Silva Filho — Subprocurador- Geral do
Trabalho e Carlos Henrique Bezerra Leite — Professor da UFES, Procurador do
Ministério Publico do Trabalho na 172 Regido (ES) e Membro do IBED

e Presidente da Mesa — Ney Alvares Pimenta — Juiz do Trabalho e Presidente da
AMATRAIES

17:00h — 3° Painel: “Acado Monitéria na Justica do Trabalho”. Expositores —
Estevdo Mallet — Advogado e Professor da Universidade Pauiista e das Faculdades
Metropolitanas Unidas-SP e Claudio Armando Couce de Menezes — Juiz do Trabalho e

Professor da CONSULTIME e EMATRAIES.

* Presidente da Mesa: José Hilodo Sarcinelli Garcia — professor da CONSULTIME e
Advogado

18:00h — 4° Painel “O Processo de Execucdo Trabalhista, Propostas para sua
Agiiizacéo”

» Expositores — José Augusto Rodrigues Pinto — Professor da UFBA e Juiz do TRT-
52 Regido e Sérgio Moreira de Oliveira — Professor da Faculdade Céandido Mendes-RJ e

Juiz do TRT-172 Regiao
* Presidente da Mesa — Levi Scatolin — Procurador-Chefe da PRT-172 Regido
DIA 21.11.97

8:30h — 5° PAINEL: “O Dano Moral — Competéncia da Justica do Trabalho e
Parametros para sua Fixacao”



* Expositores — Francisco Anténio de Oliveira — Juiz do TRTISP e Membro do
Instituto Brasileiro de Direito Social e Julio Bernardo do Carmo Professor da UFMG e Juiz

do Trabalho — MG

* Presidente da Mesa — Carlos Aiberto de Souza Rocha — Presidente da ABRAT/ES
e Advogado
10:30h — Conferéncia de Encerramento do Modulo Proces!gd trabalhista — “A

Terceirizagdo e Suas Repercussdes no Processo do Trabalho”
Conferencistar — Arion Saydo Romita — Professor TiWtar da UERJ

e Presidente da Mesa: Jose Carlos Risk — Juiz do TRT-172 Regido e Diretor da
EMATRA/ES

PROCESSO CIVIL “O Moderno Direito Processual Civil Brasileiro”

14:00h — Conferéncia: “Vinculante das Decisbes do STF e sua Repercussdo no
Direito Processual”

» Conferencista: Carlos Mario da Silva Velloso — Ministro do Supremo Tribunal
Federal

e Presidente da Mesa: Agessandro da Costa Pereira — Professor da UFES e
Presidente da OAB/ES

15:00h — 1° Painel: “Do Julgamento Conforme o Estado do Processo e a Lei n.
8.925/94”
) » Expositores: Antonio Carlos Marcato — Professor da USP e Juiz do TACiv — SP e
Alvaro Bourguignon — Professor da UFES e Desembargador do Tribunal de Justica/ES

* Presidente da Mesa: Elton Gershel — Procurador-Chefe do Ministério Publico
Federal/lES

16:00h — 2° Painel: “A Defesa do Devedor no Processo de Execugdo”

e Expositores: Donaldo Armelim — Professor da PUC/SP e Desembargador do TJSP
e Cleanto Guimaraes Siqueira — Professor da UFES e Juiz de Direito

* Presidente da Mesa: Milton Murad — Professor da UFES e Advogado
DIA 22.11.97

9:00h — 3° Painel: “As Ac¢des Coletivas em Defesa do Consumidor”

e Expositores: Flavio Luiz Yarshell — Professor da USP e Advogado e Marcelo
Abelha — Professor da UFES e Advogado

* Presidente da Mesa: Francisco Vieira Lima — Professor-Chefe do Departamento
de Direito da UFES e Procurador do INSS

10:00h — 4° Painel: “A Tutela Antecipada e sua Execugdo no Processo Civil”

e Expositores: Luiz Fux — Professor Titular da UERJ e Juiz de Direito — RJ e
Marcéario Ramos Judice — Professor da CONSULTIME, EMATRA/ES e Juiz Federal

* Presidente de Mesa: Elcy de Souza — Procurador-Geral de Justica do Ministério
Pablico — ES

11:00h — Conferéncia de Encerramento do Congresso — “Perspectivas do Direito
Processual para o Século XXI”

e Conferencista: J. J. Calmon de Passos — Professor Titular da UFBa, Procurador
de Justica aposentado e Advogado

* Presidenta de Mesa: Ewerly Grand Ribeiro — Desembargador Presidente do
Tribunal de Justica — ES

2) Participacéo do Procurador-Chefe, Dr. Levi Scatolin, nos seguintes eventos:

— na condicdo de Expositor do tema: “Cooperativa: Legalidade/llegalidade”, no 15°
Encontro Nacional dos Agentes de Inspecdo do Trabalho, em 21.10.97, no Centro de
Convengdes de Vitéria — ES;

— na condigdo de Palestrante, abordando o tema “Contrata¢gdes Irregulares”, na
Camara Municipal de Cachoeiro do Itapemirim, em 16.10.97, Cachoeiro do Itapemirim —
ES;

3) Participacdo do Procurador do Trabalho, Dr. Carlos Henrique Bezerra Leite, nos
seguintes eventos:



— na condicdo de Expositor do tema “A Questdo dos Precatérios no Judiciario
Trabalhista™, no Congresso Brasileiro de Direito Privado, em 4.10.97, no Centro de
Convencgdes de Olinda — PE

— na qualidade de Coordenador e Palestrante, abordando o tema “Teo-ria Geral e
Principios Informativos dos Recursos Trabalhistas — Modulo 17, no curso “Recursos
Trabalhistas”, promovido pela Escola Superior de Advocacia — OAB/ES, no periodo de 6
a 9 de outubro de 1997, em Vitéria — ES;

— na qualidade de Membro da Comissao Organizadora do XI Congresso Brasileiro
de Direito Administrativo, com o tema “Tendéncias Atuais do Direito Administrativo”, no
periodo de 29.10 a 1.11.97, na Enseada de Sua-Vitoéria — ES;

— na condicdo de Expositor do tema “Exploracdo do Trabalho Infantil e Adolescente
— Trabalho Digno — Trabalho Educativo”, no 15° Encontro Nacional dos Agentes de
Inspecéo do Trabalho, em 22.10.97, no Centro de Convenc¢des de Vitéria — ES;

— na condicdo de Palestrante, abordando o tema “Aspectos Juridicos do
Cooperativismo”, no 4° Seminéario Técnico de Politicas para Carvoa-rias/Cooperativismo,
em 22.10.97. em S&o Mateus — ES.

PRT — 192 REGIAO

Participacdo dos Procuradores do Trabalho a seguir nominados no ‘Il Encontro de

Direito Rural de Alagoas”, promovido pela Junta de Conciliacdo e Julgamento de Unido
dos Palmares, nos dias 14 e 15 de novembro de 1997— Unido dos Palmares — AL,
proferindo as seguintes Palestras:

“Legitimidade da Procuradoria do Trabalho” — Rafael Gazzanéo Junior

“Imissdo na Posse de Imével Arrematado ou Adjudicado por Reclamantes em
Processos Trabalhistas” — Alpiano de Prado Lopes

PRT — 222 REGIAO

1) Participagdo da Procuradora-Chefe, Dra. Evanna Soares, na condicdo de
Debatedora, na Palestra proferida pelo Dr. Claudio Armando Couce de Menezes no
Painel *“Tutela Antecipada no Processo do Trabalho”, em 12.12.97, no | Seminario
Piauiense de Direito do Trabalho, Processo do Trabalho e Processo Civil, no periodo de
10 a 12.12.97, em Teresina — Pl

2) Participagdo do Procurador do Trabalho, Dr. Jodo Batista Machado Junior, nos
seguintes eventos:

— na qualidade de Debatedor, no | Ciclo de Debates sobre Direitos Humanos e
Sistema Penitenciario, promovido pela Comissao de Direitos Hu-manos da Arquidiocese
de Teresina, com o Apoio da OAB/PI, no periodo de 3 a 5 de julho de 1997, no Auditério
da Ordem dos Advogados do Brasil — Seccional Piauiense — PI; e

— na condicdo de Instrutor no Curso “Da Peticdo do Inical e Resposta do Réu no
Processo Trabalhista”, com carga horaria de 10 horas, no periodo de 15 a 19 de
setembro de 1997, promovido pela Escola Superior de Advocacia no Piaui — Pl

3) Participacdo do Procurador do Trabalho, Dr. Marco Aurélio Lustosa Caminha, na
condicdo de Debatedor nos seguintes eventos:

— na Conferéncia do Prof. Roberto Ferreira Rosas, abordando o tema “As

TransformagBes do Processo Trabalhista, no VII Encontro dos Advogados do Piaui — VIl
ENAPI e Il Congresso Estadual dos Advogados do Piaui, promovido pela Escola Superior
de Advocacia do Piaui, em 5 de setembro de 1997, na sede da Escola, em Teresina — Pl
e

— na Palestra proferida pelo Dr. Christovao Piragibe Tostes Malta, no Painel “A
Prova no Processo do Trabalho”, em 12.12.97, integrante do | Seminario Piauiense de
Direito do Trabalho, Processo do Trabalho e Processo Civil, no periodo de 10 a 12.12.97,
em Teresina — Pl.

4) Participagdo da Procuradoria Regional do Trabalho da 222 Regido no “Workshop
Promocdo da Igualdade de Oportunidades no Trabalho e na Profissdo”, promovido por
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varios oOrgdos e/ou entidades, inclusive a Organizacdo Internacional do Trabalho, nos
dias 11 e 12 de novembro de 1997, em Teresina — PI.

PRT — 242 REGIAO

1) Apoio ao II° Seminario de Atualizacdo em Direito Processual do Trabalho”, com o
Dr. Estévdo Mallet, realizado pelo Departamento de Ciéncias Juridicas da FIC/UNAES,
em 22 de novembro de 1997, no Auditério Fernanda Montenegro, Rua 26 de Agosto, 63,
em Campo Grande — MS.

2) Participagdo do Procurador Regional do Trabalho, Dr. Luis Anténio Camargo de
Melo, nos seguintes eventos:

— na condicdo de Coordenador, na Conferéncia “Funcdo Social do Processo”,
proferida pelo Prof. J. J. Calmon de Passos, da UFBa, no 3° Ciclo Internacional de
Conferéncias “O Direito em sua Magnitude”, que se realizou no periodo de 13 a 16 de
agosto de 1997, no Teatro da Universidade Federal de Mato Grosso — UFMT, Cuiaba —
MT; e

— na condicdo de Expositor, proferindo a palestra “Participacdo dos Empregados
nos Lucros e Resultados da Empresa”, m Curso de Atualizagdo em Direito do Trabalho e
Processo do Trabalho, realizado em 15 de agosto a 6 de setembro de 1997, em Campo
Grande — MS.

3) Participacdo da Procuradora do Trabalho, Maria Stela Guimardes de Martin, nos
seguintes eventos:

— na condicdo de Expositora, proferindo a Palestra “Intervencdo do MPT na Justica
do Trabalho” no “Seminario PAIl (Programa de Acado Integrada) e Vale Cidadania”, que se

realizou em 1° de agosto de 1997, em Campo Grande — MS;

— na condicAo de Debatedora sobre o tema “Alteragbes no CPC e suas
Repercussbes no Direito Processual do Trabalho (Tutela Antecipada, Ac¢do Monitéria)”,
no Curso de Atualizagdo em Direito do Trabalho e Processo do Trabalho, realizado no
periodo de 15 de agosto a 6 de setembro de 1997, em Campo Grande — MS; e

— na condicdo de mediadora no Seminario Tripartite” Promocdo da Igualdade no
Trabalho e Implementacdo da Convencdo 111 no Estado de Mato Grosso do Sul”, que se
realizou nos dias 30 e 31 de outubro de 1997 em Campo Grande — MS.

ANPT

— IX Encontro Nacional de Procuradores do Trabalho, no periodo de 6 a 8 de
novembro de 1997, em Natal — RN.

Participagdo de Procuradores em Eventos Internacionais

1) “Andlise Comparativa de Sistemas de Relagdes Trabalhistas”, no periodo de
27.10.97 a 7.11.97, em Turim, Itélia, com a participacdo dos seguintes Procuradores
Regionais do Trabalho e Procuradores do Trabalho:

PROCURADOR REGIONAL DO TRABALHO

Antdnio Xavier da Costa — PRT 13?2
Edson Braz da Silva — PRT 182

Evany de Oliveira Selva — PRT 10?2

José Carlos Ferreira do Monte — PGT
Junia Soares Nader — PRT 32

Luiz Anténio Camargo de Melo — PRT 242
Mara Cristina Lanzone — PRT 92

Moysés Simédo Sznifer — PRT 22

Vera Regina Della Pozza Reis — PRT 42
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PROCURADOR DO TRABALHO

Adriana Bizarro — PRT 152

Cicero Virgulino da S. Filho — PRT 52
Edmilson Rodrigues Schiebelbein — PRT 92
Egon Koerner Janior — PRT 122

Heleny Ferreira de Araljo Schittine — PRT 12
Hilda Leopoldina Penheiro Barreto — PRT 72
Ivani Contini Bramante — PRT 15?2

Joéo Batista Luzardo Soares Filho — PRT 222
José Claudio Monteiro de Brito Filho — PRT 8?2
Levi Scatolin — PRT 172

Maria Amélia Bracks Duarte — PRT 32

Marilia Romano — PRT 22

Ménica Silva Vieira de Castro — PRT 12
Ricardo José Macedo de Britto Pereira — PRT 102
Silvana Martins Santos — PRT 42

Vanda Maria Ferreira Lustosa — PRT 19?2
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